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RESUMO

A economia solidaria € uma forma de organizacao fundada nas lutas sociais, em
resposta ao desemprego e a precarizagédo do trabalho, que se manifesta por meio
dos coletivos que promovem a producdo, o consumo e a distribuicdo da riqueza,
tendo como centralidade o ser humano e cujos principios fundamentais sdo o
associativismo, o0 cooperativismo e a autogestdo. Com 0 seu ressurgimento nas
Ultimas décadas do século XX, o principal desafio passou a ser a construcdo de
politicas publicas que assegurem a consolidacdo do movimento com vistas a
promover o desenvolvimento local, sustentdvel e emancipatério, politica e
socialmente. A politica publica é parte integrante do processo de institucionalizacéo
da economia solidaria, que se manifesta também por meio de programas ou acdes
nos orcamentos oficiais e, ainda, na estrutura regimental dos 6rgaos publicos. Nesse
contexto, a pesquisa investigou as politicas publicas de fomento a economia
solidaria no municipio de Fortaleza (CE), tomando como delimitacédo a acao publica
sob a responsabilidade da célula de economia solidaria, da Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico. Buscou-se investigar os avancos e limitacbes na
implementacéo das politicas de fomento a atividade, com base na institucionalizagéo
da economia solidaria no governo municipal. Adotou-se como técnica de
investigacdo o estudo de caso, com a aplicacdo de instrumentos de coleta
combinados, com vistas a identificar também as percepc¢des dos principais atores
envolvidos com a economia solidaria: gestor publico, empreendimentos econdémico-
solidarios e a coordenacédo da Rede Cearense de Socioeconomia Solidaria. Ao final
da investigacao, foi possivel registrar como avancos da acéao publica do governo
municipal, inicialmente, o fato de que a economia solidaria passou a fazer parte da
agenda publica, por meio da sua institucionalizacdo, com destaque significativo para
criacdo da Politica Municipal de Fomento a Economia Solidaria e a criacdo de redes
solidarias de colaboracdo. Como limitacbes, o destaque foi a auséncia de
constituicdo do Fundo Publico e do Conselho de Economia Solidaria no marco legal
da atividade, a pouca interlocucdo com a Rede Cearense de Socioeconomia
Solidaria, a falta de recursos financeiros e a falta de mecanismo eficaz de insercao
dos empreendimentos nas compras governamentais. Apos a andlise da
institucionalizacédo da economia solidaria e das percepc¢fes dos atores pesquisados,
em que pese as necessarias correcfes de rumo, conclui-se que a acdo publica
municipal ndo € assistencialista, ao contrario, gera trabalho e renda, sem
desconsiderar a importancia da emancipac¢do dos individuos no desenvolvimento
local e sustentavel.

Palavras-chave: economia solidaria; politica publica; institucionalizacao.



ABSTRACT

The solidary economy is a way of organization based on the social challenges, in
response to unemployment as well as the work discredit, which shows itself through
the collectives that promote output, the consumption and the wealth distribution,
having the human being as the main character, and whose main principles are
collectiveness, cooperativeness and auto-management. With its resurgence over the
last decades of the twentieth century, the main challenge started to be the making of
public policies that could assure the consolidation of the movement whose target was
to promote the local, sustainable and emancipating development, both politically and
socially. The public policy is an integrated part of the solidary economy
institutionalization process, which shows itself throughout programs or actions on the
official budgets as well as the regimental structures of the public institutions. In this
context, the research has investigated the public policies as a stimulus to the solidary
economy in Fortaleza City (state of Ceard) taking as a sample the public action under
the responsibility of the Solidary Economy Cell, of the Economic Development
Secretariat. It tried investigating both the advances and Ilimitations in the
implementation of the stimulus policies, based on the institutionalization of the
solidary economy in the Local Government. It was adopted as investigation practice
the case study, with the application of gathering tools combined, whose target was
also identifying the perception of the main characters involved with the solidary
economy such as: public manager, solidary-economic entrepreneurships and the
Solidary Social Economy Network Coordination of the State of Ceara. At the
investigation’s closing, it was possible to realize how advances obtained by the Local
Government, through its actions, initially, the fact that the solidary economy, started to
be part of the public agenda, through its institutionalization, with significant
prominence to the creation of the Municipal Public Policy as a stimulus to the
Solidary Economy and the outbreak of collaborative solidary networks. As
restrictions, the prominence was the absence of the constitution of the Public Fund
as well as the Solidary Economy Council in the activity legal field, the irrelevant
interconnection with the Solidary Social Economy Network of the state of Ceara, the
absence of financial resources and absence of efficacious mechanisms of insertion of
the enterprises in the governmental auctions. After analyzing the institutionalization of
Solidary Economy and the perceptions of the actors interviewed, despite the
necessary course corrections, it is concluded that the municipal action is not
paternalistic, in contrast, generates work and income, without disregarding the
importance of emancipation of individuals in local and sustainable development.

Key-words: solidary economy; public policy; institutionalization.
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INTRODUCAO

Com a crise no mundo do trabalho provocada com a reestruturacéo
produtiva do capital e o fim do Estado de Bem-Estar Social, notadamente nas
Gltimas décadas do século XX, o movimento da economia solidaria ressurgiu como
alternativa a precarizacdo do trabalho e ao desemprego de grande parte da massa
economicamente ativa, no Brasil e no mundo. Nesse contexto, a economia solidaria
se coloca como alternativa ao modo de producgé&o capitalista, pois se fundamenta nos

principios do cooperativismo, da solidariedade e da autogestéao.

Apesar de grandes avancos, ainda persistem muitas dificuldades na
expansao dos empreendimentos econdmico-solidarios no Brasil, as quais séo
decorrentes de diversos fatores como, por exemplo: baixo valor agregado dos
produtos e servicos comercializados; pouco acesso ao crédito adequado as suas
necessidades e possibilidades; falta de legislacdo especifica, que possibilite a
implementacdo de politica publica adequada e caréncia de apoio a formacdo e

assessoria no acesso e conhecimento de tecnologias sociais.

Entretanto, a construcdo da politica publica de economia solidaria se
apresenta como a questdo mais relevante, pois dela resultardo os avancos e a
consolidacdo do movimento, razdo pela qual se pretende, inicialmente, abordar em

gue contexto a sua implementacao deve ser efetivada.

A economia solidaria carece, pelo seu carater inovador, de acbes
efetivas, uma vez que se trata de uma politica em construcdo. Isso ocorre porgque 0
tema ainda assume definicdes imprecisas e divergentes entre os gestores publicos e
os demais atores do movimento. De acordo com Franca Filho (2006), essa

heterogeneidade

compreende ao mesmo tempo o nivel de estruturacéo e lugar destinado a
politica publica na arquitetura organizacional, a concepgdo e participacéo
social na politica, bem como seu modo de implementagdo em relagcao ao
conjunto do territorio nacional (FRANCA FILHO, 2006, p. 260).

Portanto, a falta de consenso na consecucdo da politica publica de
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economia solidaria se manifesta a partir da heterogeneidade de concepcdo das

politicas de geracao de trabalho e renda.

Dessa forma, o grande desafio na construgdo da politica publica de
economia solidaria é a articulacdo com a sociedade civil. Franca Filho (2006) é
enfatico ao afirmar que “tais politicas nao se constroem ou podem ser
implementadas prescindindo de um nivel tal de articulagdo” (FRANCA FILHO, 2006,
p. 265). Os resultados dessa articulagdo dependem do grau de organizacéao local
dos movimentos de economia solidaria e da sua interlocucdo com o poder publico,
gue muitas vezes ocorre com divergéncias e tensdes préprias das relacdes

democraticas entre a sociedade e o Estado.

Nestas articulagbes, € importante destacar o relevante papel das
organizacOes da sociedade civil, representada pelas entidades de apoio e fomento
(EAF), que “acumularam conhecimento acerca dessa realidade de uma economia
popular e solidaria, bem como dos meios de fomenta-la, que passam a interagir com
o poder publico na concepgao e implementacao de tais politicas” (FRANCA FILHO,
2006, p. 265).

A construcdo da politica publica de economia solidaria deve, ainda,
assumir uma conformacédo de desenvolvimento sustentavel. Muito além de suprir as
condicBes de desigualdade e pobreza, tal politica deve induzir a formacdo de uma

cultura de organizacéo politica e social dos grupos nos seus territorios.

A visdo de desenvolvimento sustentavel revela a esséncia da politica
publica de economia solidaria: a organizacdo da sociedade. Essa concepcao
valoriza muito mais o coletivo organizado do que os individuos isolados ou
simplesmente assistidos. Transfere o econdmico a um plano secundario, necessario,
apenas, as relacdes entre produtores e consumidores, sem carater finalistico e
prioriza a “organizagao dos grupos e o fortalecimento das redes sociais e politicas,
com o fomento do associativismo local” (FRANCA FILHO, 2006, p. 266).

A realidade no Brasil, porém, é que as politicas publicas de economia

solidaria, “propostas, em sua grande maioria, por governos locais, ndo contam com
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instrumentos macroecondémicos, como uma politica tributéria diferenciada e se
estabelecem sobre marcos legais ainda muito fragilizados” (KAPRON & FIALHO,
2003, p. 217).

Com isso, o contexto da economia solidaria local se encontra diante de
dois grandes desafios: a construcdo de uma politica de conformidade social
sustentavel e a necessidade de complementaridade de politicas efetivas para o setor

nos demais niveis de governo.

Em que pese a auséncia de instrumentos macroeconomicos efetivos, o
governo do municipio de Fortaleza (CE) vem desde o ano de 2005 executando
politicas publicas de fortalecimento da economia solidaria, na acepc¢éo atual do
movimento, por meio da célula de economia solidaria da Secretaria de

Desenvolvimento Econémico (SDE).

No inicio do ano de 2010, a administracdo publica municipal aprovou a
Lei n® 9.622, de 28 de janeiro de 2010, que instituiu a Politica Municipal de Fomento
a Economia Solidaria em Fortaleza, com o propésito de estabelecer um marco legal,

com vistas a dar respaldo as iniciativas de governo, conforme fixado no

Art. 1° A Politica de Apoio e Fomento a Economia Solidaria integra a Politica
de Desenvolvimento Econdmico e Social de Fortaleza e estabelece as
defini¢bes, principios, diretrizes, objetos e composicdo da Politica Municipal
de Fomento a Economia Solidaria, por meio do qual o poder publico, com a
participacdo da sociedade civil organizada, formulardq politicas, planos,
programas e a¢fes com vistas a fomentar a economia solidaria e assegurar
o direito ao trabalhador associado (FORTALEZA, 2010).

Diante do contexto apresentado, assume-se 0 pressuposto de que a
economia solidaria é uma importante estratégia de desenvolvimento sustentavel, na
gual a organizacéo da sociedade e os coletivos sécio-produtivos séo priorizados, em
detrimento da dimensdo puramente econémica. Como limitagdo, tem-se o carater
inovador na consecucdo das politicas publicas de economia solidaria e, ainda, as
imprecisfes e divergéncias no entendimento de qual deve ser a conformacdo da
politica publica, uma vez que esta depende da forma de como € institucionalizada,
assim como da interagdo do gestor com as demais estruturas de governo e com a

sociedade civil.
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Em Fortaleza (CE), assim como nos demais municipios do Brasil, as
dificuldades e desafios dos empreendimentos da economia solidaria sdo enormes e
requerem o esforco de todos: do poder publico, das organizacfes da sociedade civil
e dos proprios empreendimentos econdmico-solidarios (EES).

Chama atencdo, porém, o perfil sécio-econdbmico do municipio de
Fortaleza, que se apresenta como um ambiente propicio a experiéncias vinculadas a
economia solidaria, haja vista que, de acordo com o IBGE (2006), 55% da populacdo
se encontram na economia informal. Tratando-se de desemprego, dados da
Pesquisa de Emprego e Desemprego na Regido Metropolitana de Fortaleza (2009)*,
realizada pelo Instituto de Desenvolvimento do Trabalho (IDT), aponta um taxa de
desemprego total 11,4% da Populacdo Economicamente Ativa (PEA), o equivalente
a 194 mil desempregados. Quanto analisados os atributos pessoais, verifica-se que
o0 desemprego total € maior entre as mulheres (12,9%) e os jovens de 18 a 24 anos
(22%), se comparados aos niveis verificados entre os homens, os trabalhadores com

mais idade e os chefes de familia.

Por outro lado, politicas de fortalecimento a empreendimentos da
economia solidaria passaram a fazer parte da agenda do governo municipal somente
a partir de 2005, com a eleicdo da prefeita Luiziane Lins, do Partido dos

Trabalhadores.

Apesar dos esfor¢cos que se realizaram desde entdo, os desafios séo
enormes. Conforme dados do SIES (2007) sobre o municipio, mais de dois tercos
dos empreendimentos econémico-solidarios estdo organizados em grupos informais,
revelando o carater precario de acesso as politicas publicas e quase 90% se
encontram na area urbana, tendo o desemprego como a principal causa para a

criacdo de tais empreendimentos.

A pesquisa do SIES (2007) revela, ainda, que houve mais reducao do

gue aumento no numero de soOcios; menos de um por cento realizam venda para

! A Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED/RMF é realizada pelo Instituto de Desenvolvimento do Trabalho
— IDT, em parceria com 0 SINE/CE, STDS, DIEESE e Fundacdo SEADE. Disponivel em: www.stds.ce.gov.br
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orgaos governamentais; mais de 80% encontraram dificuldade na comercializacao, o
gue se justifica pelo fato de que a maioria ainda usa a divulgagao boca a boca para
vender seus produtos ou servigos; trés quartos disseram que necessitam de
crédito/financiamento para tocar o negd6cio e mais da metade ndo conta com

garantias e direitos para os sécios que trabalham nos empreendimentos.

Outra informacao importante da pesquisa € o apoio significativo que os
empreendimentos econdmico-solidarios receberam de ONGs, Oscips e outras
organizagbes civis na obtencdo de financiamentos, assessoria, assisténcia e

capacitacao.

Dessa forma, no contexto em que temos de um lado o perfil do
movimento da economia solidaria com demandas bem identificadas pela pesquisa
do SIES (2007) e, de outro, a existéncia de institucionalizacdo da acao publica no
governo municipal, surgiu a inquietacdo de investigar as limitacdes e os avancos na
consecucédo das politicas publicas para a economia solidaria, levadas a efeito pela
célula de economia solidaria, da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico (SDE)

do municipio de Fortaleza.

Em outros termos, a pesquisa pretendeu colaborar com informacgdes e
contribuicdes que possam subsidiar o aperfeicoamento da consecucéo das politicas
publicas de fomento a economia solidaria, uma vez que buscou responder as
seguintes perguntas: a) de que forma sdo percebidas as politicas publicas para a
economia solidaria no municipio de Fortaleza pelos principais atores envolvidos no
movimento (poder publico, empreendimentos econdémico-solidarios e entidades da
sociedade civil)? e b) quais sao as limitacbes e 0s avancos na implementacdo das

politicas publicas de fomento a economia solidaria no municipio de Fortaleza?

O meu envolvimento com o tema da pesquisa remonta a experiéncia
vivida, a partir de 2003, como membro-fundador de uma cooperativa de ensino
superior, onde atuei nos conselhos de administragdo e fiscal. Além disso, a minha
atuacdo no servigo publico desde 2002, na Agéncia Nacional de Saude Suplementar
(ANS), em 2006, no Ministério Publico do Estado do Ceard e, atualmente, na

Secretaria do Planejamento e Gestdo (SEPLAG), me mantém proximo as questdes
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da sociedade. Por outro lado, essa nova dimensdo da economia solidaria, que
representa mudanca nos paradigmas, nas atitudes, nos comportamentos e nos

modos de relagdo social e cultural, me motivou a realizar esta investigagao.

Por fim, considerando que esse € um campo de estudo relativamente
pouco desenvolvido, surge, a partir das conclusdes da pesquisa, a oportunidade de
utiizacdo das informacbes pelo poder publico municipal e pelos proprios

empreendimentos econdmico-solidarios.

Apresentados o problema e a justificativa, definiu-se como objetivo
geral da presente pesquisa investigar o grau de consecuc¢ao das politicas publicas
para economia solidaria no municipio de Fortaleza, a partir das iniciativas verificadas
no ambito do Poder Executivo Municipal, bem como a repercusséo de tais politicas
junto aos principais atores do movimento. De forma mais aprofundada, para o
alcance da proposta da pesquisa, 0 objetivo geral foi desdobrado nos seguintes

objetivos especificos:

1. identificar se existem limitacbes na consecucdo das politicas
publicas de fomento a economia solidaria no ambito da

administracdo municipal de Fortaleza e em que termos;

2. identificar os avancos na consecucdo das politicas publicas de
fomento a economia solidaria no municipio de Fortaleza, a partir das
acOes, projetos e programas implementados pela célula de
economia solidaria da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico
(SDE);

3. investigar como sao percebidas as politicas publicas de fomento a
economia solidaria pelos principais atores envolvidos com o tema no

municipio de Fortaleza,

Algumas hipoteses foram levantadas preliminarmente a realizagdo da
pesquisa, partindo do pressuposto de que o senso comum €é levado a considerar o

movimento da economia solidaria como uma manifestacéo pela busca do amparo do
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poder publico na forma de assistencialismo, a exemplo das politicas compensatérias
patrocinadas pelo governo federal. Isso se deve, em grande parte, ao seu carater

inovador e a pouca informacéo sobre os principios que regem a economia solidaria.

Contudo, em que pese a influéncia da sociedade civil na consecucao
das politicas, considerou-se, para o proposito da pesquisa, responder de que forma
0s representantes dos empreendimentos econdmico-solidarios e do poder publico

(no caso especifico, 0 governo municipal) enxergam tais politicas?

Para responder a esse questionamento, levou-se em consideracdo as
iniciativas da administracdo municipal de Fortaleza, desde 2005, quando
institucionalizou a economia solidaria, com a criacdo da célula de economia solidaria
na Secretaria de Desenvolvimento Econdémico (SDE) e implementou programas,
projetos e agOes de fomento a economia solidaria, culminando, mais recentemente,

com a publicacdo da Lei n°® 9.622, de 28 de janeiro de 2010.

Dessa forma, considerou-se como hipétese que a politica publica para
a economia solidaria no Municipio é percebida pelos atores envolvidos no
movimento como importante para a emancipacdo de parte consideravel da
populacéo e esta pautada nos principios de autogestéo, cooperacao e solidariedade,
visando a gestdo democratica, a distribuicdo equitativa das riquezas produzidas

coletivamente e o desenvolvimento local integrado e sustentavel.

Quanto as limitacBes na consecucdo das politicas publicas para a
economia solidaria no municipio de Fortaleza e em que termos, € importante
ressaltar que apesar dos esforcos do governo local, as politicas de fomento a
economia solidaria ndo contam com instrumentos macroeconémicos efetivos como,
por exemplo, uma politica tributéria diferenciada ou uma legislacao trabalhista que
assegure os direitos sociais basicos aos associados. Ainda sobre as limitacdes de
ordem macroeconémica, considerou-se, como hipotese, o potencial “ndo utilizado”
das compras governamentais do municipio, em razdo do seu processamento estar

vinculado aos ditames da Lei Federal n® 8.666/93%, que regulamenta o art. 37, inciso

2 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil/Leis/L8666compilado.htm. Acesso em 27/09/2009
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XXI, da Constituicdo Federal e institui normas para licitacbes e contratos da

administracéo publica.

Quanto aos possiveis avanc¢os alcancados com a implementacdo de
politicas publicas para a economia solidaria no municipio de Fortaleza, a hipotese,
baseada em informagOes preliminares, foi de que houve fortalecimento do
movimento a partir da institucionalizacéo e a adocao de projetos e acdes de fomento
do associativismo, do cooperativismo, do artesanato e de outras iniciativas levadas a
efeito desde 2005.

Por fim, considerou-se, ainda, como hipotese, que a identificacdo da
administracdo municipal com a economia solidaria, a exemplo de outros governos
locais de esquerda, contribuiu para fortalecer e manter o movimento na agenda das

acOes do poder publico.

A dissertacdo, quanto a sua estrutura, esta dividida em seis capitulos,
contados apos esta introducdo. No primeiro capitulo, apresentam-se 0s aspectos
técnicos para a escolha do espaco da pesquisa, as estratégias para abordagem em
campo, 0s instrumentos e o0s procedimentos de andlise, as ferramentas de
levantamento de dados, as fontes de informacdes e a metodologia de organizacéo e

analise.

No segundo capitulo, é feita uma revisdo tedrica e bibliografica dos
elementos que se inserem no contexto do objeto de estudo da pesquisa. Nesse
sentido, inicialmente sdo abordados os conceitos, principios e experiéncias que
contribuiram para o (re)surgimento da economia solidaria, enfocando a centralidade
da pessoa e do trabalho como filosofia e as véarias dimensdées que o movimento
assume na busca pela construcdo de um ambiente socialmente justo e sustentavel.
Em seguida, aborda-se a estratégia da economia solidaria para a conquista de
direitos por meio do processo de ressignificagdo do movimento, com destaque para
a divulgacdo dos principios norteadores da | Conferéncia Nacional de Economia
Solidaria. O processo de constru¢cdo da politica publica também é tratado neste
capitulo, que analisa as concepcdes a serem consideradas na construgcédo da politica

de economia solidaria. Por ultimo, discute-se o desafio da economia solidaria



20

sobreviver em modos de producdo para os quais € atipica.

No terceiro capitulo, é feita uma analise do mapeamento da economia
solidaria no ambito nacional e no municipio de Fortaleza, a partir dos dados
levantados pelo Sistema Nacional de Informac6es em Economia Solidaria (SIES),
apresentando as caracteristicas dos empreendimentos econdmico-solidarios e
entidades de apoio, assessoria e fomento, com vistas a identificar os avancos e o0s

desafios das politicas publicas.

O quarto capitulo trata da institucionalizacdo da economia solidéaria,
considerando como delimitacdo para o estudo a existéncia de marcos regulatérios,
programas, projetos, acdes e estrutura regimental. A analise considera a
institucionalizacdo no ambito nacional e, particularmente, no ambito do municipio de
Fortaleza, como suporte para as conclusdes alcancadas ap0s a pesquisa com 0S

atores da economia solidaria local.

No quinto capitulo, dedica-se a andlise e interpretacdo dos dados
coletados na pesquisa documental e de campo, buscando identificar quais os limites
e 0s avancos das politicas publicas para a economia solidaria no municipio de
Fortaleza. A analise considera, ainda, as percepcdes dos participantes, ou seja:
gestor publico, representantes de empreendimentos econdmico-solidarios e a

coordenacao da Rede Cearense de Socioeconomia Solidaria (RCSES).

No ultimo capitulo, sdo formuladas as considerac@es finais acerca dos
levantamentos e da andlise dos dados coletados, apresentando as conclusdes sobre
as limitacdes e avancos nas politicas publicas para a economia solidaria e sobre as

percepcdes dos atores envolvidos com o tema.
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1. A METODOLOGIA DA PESQUISA

Conforme mencionado, a pesquisa buscou investigar as limitacdes e os
avanc¢os na consecucédo das politicas publicas de fomento a economia solidaria no
municipio de Fortaleza, levadas a efeito pela célula de economia solidaria da
Secretaria de Desenvolvimento Econémico (SDE), sob a Otica dos seus principais
atores. Buscou-se, ainda, investigar de que forma o poder publico municipal e os
representantes de empreendimentos econdmico-solidarios compreendem tais

politicas.

Com vistas a alcancar esse objetivo e considerando que a metodologia
compreende a concepcao tedrica da realidade estudada e os procedimentos
metodolégicos adotados, possibilitando captar a realidade em questéo, esse trabalho
compreendeu um estudo descritivo e exploratorio, com analise predominantemente
gualitativa. A escolha do método se justificou, uma vez que a proposta foi identificar
as diferentes visdes dos atores que fazem a economia solidaria no municipio de
Fortaleza, bem como levantar as praticas levadas a efeito pela Secretaria de

Desenvolvimento Econémico (SDE).

Dessa forma, adotou-se como procedimento metodoldgico o estudo de
caso, haja vista que se trata de um meio de organizar os dados, preservando do
objeto estudado o seu carater unitario (GOODE & HATT, 1979, p. 422)

Para Chizzotti (2006, p. 135), o estudo de caso como modalidade de
pesquisa se originou nos estudos antropoldgicos e, posteriormente, teve seu uso
ampliado para o estudo de eventos, processos, organizacdes, grupos, comunidades,
etc. E nesse sentido que se propds investigar a acdo publica municipal e sua
repercussao junto aos principais atores das politicas publicas de fomento a

economia solidaria.

Por outro lado, para Yin (2001), o estudo de caso representa uma
investigagdo empirica e compreende um método abrangente, com a logica do

planejamento, da coleta e da analise de dados. Envolve abordagens que podem ser
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tanto quantitativas quanto qualitativas e requer boa delimitacdo do objeto de estudo.

Segundo Gil (1995, p. 58), o estudo de caso ndo aceita um roteiro
rigido para a sua delimitacdo, mas é possivel definir quatro fases que mostram o seu
delineamento: a) delimitacdo da unidade-caso; b) coleta de dados; c) selecao,

analise e interpretacéo dos dados e d) elaboracao do relatorio.

Seguindo os ensinamentos de Gil (1995) definiu-se como delimitacéao
da unidade de constituicdo do caso as acgles, projetos e programas de fomento a
economia solidaria levados a efeitos pela célula de economia solidaria da Secretaria
de Desenvolvimento Econdmico de Fortaleza, desde a sua criagdo em 2005.

O procedimento de coleta de dados foi realizado em trés etapas. A
primeira se deu com a elaboracdo de material de apoio, que teve como base o
ultimo mapeamento da economia solidaria no Brasil, realizado em 2007 pelo
Sistema Nacional de Informacdes em Economia Solidaria (SIES), composto por
informacdes de Empreendimentos Econdmicos Solidarios (EES) e de Entidades de
Apoio, Assessoria e Fomento (EAF). O proposito, para o estudo em questéo, foi
tracar um perfil da economia solidaria no ambito nacional e, particularmente, na
esfera municipal, de modo a mensurar a relevancia dos eixos tematicos da pesquisa
gue demandam a acdo publica do governo municipal. Essa fase permitiu identificar
os temas de maior relevancia, os quais foram abordados na coleta de dados com os

principais atores da economia solidaria no municipio.

A segunda fase da coleta de dados constou do levantamento da
institucionalizacdo da economia solidaria, a partir da criacdo da célula de economia
solidaria na Secretaria de Desenvolvimento Econémico do municipio de Fortaleza,
considerando-se para tanto a existéncia de marco regulatério, estrutura organica,

acles, projetos e programas relacionados a politicas de fomento a economia

solidaria.

Nesse sentido, realizou-se um levantamento dos principais programas,
projetos e acdes implementados, desde 2005, incluindo os que estdo em fase de

implementagéo e em parcerias com outros entes da federagéo, tendo como principal
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fonte da pesquisa o relatorio de gestéo da célula de economia solidaria. Analisou-se,
ainda, a estrutura de pessoal colocada a disposicdo da Célula e as parcerias e
convénios com outras unidades ou 6rgdos da Prefeitura. No tocante ao marco
regulatério, tracou-se o percurso da construcdo e aprovacdo da Lei n® 9.622, de 28
de janeiro de 2010, que instituiu a politica de apoio e fomento & economia solidaria
no municipio de Fortaleza. O propoésito desta etapa foi fazer o resgate historico e
analisar as iniciativas do governo municipal no campo da economia solidaria, com
vistas a estabelecer um contraponto as percepc¢des dos atores envolvidos com o

tema.

Na terceira etapa, buscou-se levantar informacfes que respondam as
indagacoes feitas na problematica da pesquisa, ou seja, partindo do pressuposto de
gue a economia solidaria € uma importante estratégia de desenvolvimento local
integrado e sustentavel, quais os avancos e limitacdes das politicas publicas
implementadas no municipio de Fortaleza e como tais politicas sdo compreendidas

pelos principais atores do movimento econémico-solidario.

A escolha dos informantes levou em consideracdo o envolvimento dos
atores no movimento da economia solidaria no municipio de Fortaleza, razdo pela
gual foram selecionados representantes da administracdo publica municipal, de
empreendimentos econdmico-solidarios e da Rede Cearense de Socioeconomia
Solidaria (RCSES).

No que se refere a administracdo municipal, buscou-se identificar a
opinido do gestor que se encontrava a frente da execucédo das politicas de fomento a
economia solidaria, assim como confrontar as suas percepcdes com as informacdes
obtidas na coleta de dados junto aos representantes dos EES. Para isso, utilizou-se
um questionario com perguntas combinadas, privilegiando as questdes abertas, o
gual foi respondido pelo orientador da célula de economia solidaria, da Secretaria de

Desenvolvimento Econémico (SDE).

Por sua vez, a selegcéo de informantes representantes dos EES seguiu
critério especifico, de modo a apurar as percepcdes de empreendimentos que

participavam, na data da pesquisa, ou participaram de projetos sob a
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responsabilidade da célula de economia solidaria e de empreendimentos que,
apesar de terem conhecimento da acdo publica municipal, ndo participavam de
iniciativa oficial. Neste Ultimo caso, tais representantes foram indicados pela
coordenacao da Rede Cearense de Socioeconomia Solidaria (RCSES).

Para isso, atribuiu-se um corte qualitativo na definicdo do niumero de
informantes para se tomar como amostra ndo-probabilistica intencional, tendo em
vista que a preocupacdo € compreender e aprofundar as questbes que retratam a
realidade das politicas publicas para a economia solidaria no contexto dos que estédo

diretamente envolvidos.

Dessa forma, considerando os resultados da ultima pesquisa do SIES
(2007) que identificou 107 empreendimentos econdmico-solidarios no municipio de
Fortaleza, definiu-se como amostra nao-probabilistica 14 participantes, distribuidos
da seguinte forma: sete representantes de empreendimentos com alguma relacao
com as acdes, projetos ou programas da prefeitura e sete representantes de
empreendimentos que conhecem a acao publica municipal, mas nao participam de
iniciativas oficiais. Buscou-se, ainda, privilegiar a participacdo de informantes
vinculados as atividades relacionadas a fabricacdo de artefatos téxteis e confeccao,
conforme perfil predominante dos empreendimentos identificados no municipio pela
pesquisa do SIES (2007).

Para o procedimento de levantamento das informacdes, foi utilizada a
técnica de questionario, de forma combinada, com questbes fechadas, abertas e de
multipla escolha, haja vista a necessidade de maior aprofundamento e melhor
compreensao das percepcoes de tais atores. Com isso, aplicou-se o questionario ao
principal representante de cada um dos empreendimentos econdmico-solidarios
selecionados, ou, no caso de eventual impossibilidade, ao associado por ele
designado. O questionario foi estruturado com vistas a identificar o grau de
efetividade na implementacdo das politicas de fomento a economia solidaria no
municipio de Fortaleza, abordando temas como: institucionalizacdo, participacéo,
marco regulatorio, articulagdo, comercializagdo, avangos e limitagbes da acéo

publica.
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A escolha da Rede Cearense de Socioeconomia Solidaria (RCSES)
como o terceiro ator envolvido no objeto de estudo da pesquisa, deu-se em razdo da
sua relevancia e representatividade junto ao movimento da economia solidaria, uma
vez que se trata de entidade composta por representantes de empreendimentos,
entidades de apoio e fomento, colaboradores e apoiadores da economia solidéria,
inclusive no municipio de Fortaleza. Além disso, tem como uma das suas atribui¢cdes
propor e monitorar politicas publicas no campo da economia solidaria. Por essa
razdo, o questiondrio, estruturado com todas as questbes permitindo respostas

abertas, foi respondido pela coordenacéo da RCSES.

Para analise dos dados levantados, foram adotados procedimentos
gualitativos e quantitativos com vistas a apurar e mensurar informacdes relevantes
sobre as iniciativas no campo da economia solidaria adotadas pelo governo
municipal. Também foram analisadas as percepc¢fes dos diferentes atores, com a
finalidade de compreender os fatores criticos de sucesso, assim como 0s eventuais

entraves a consecucao das politicas publicas.

De forma complementar, realizou-se uma pesquisa bibliografica, por
meio da leitura de textos oficiais e documentos relacionados ao sistema normativo
atual, no intuito de testar a hipétese de institucionalizacdo da economia solidaria no
poder publico municipal. Durante o periodo de realizacdo da pesquisa, utilizou-se,
ainda, como técnica de coleta de dados, a observagcdo, mediante a participacdo em
seminarios, oficinas e assembléias com representantes de empreendimentos

econdmico-solidarios.

Assim, os procedimentos quantitativos e qualitativos de analise dos
dados foram empregados de maneira articulada e complementar, possibilitando um
maior aprofundamento, de modo a propiciar as mais acertadas conclusbes sobre o

objeto de estudo.
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2. A ECONOMIA SOLIDARIA

2.1. A Emergéncia do Movimento

A economia solidaria € uma forma de organizacdo social com vistas a
producédo, consumo e distribuicdo da riqueza, com foco na valorizagdo do ser
humano (em detrimento do capital), fundamentada em principios do associativismo,
do cooperativismo e da autogestdo, buscando a reproducdo ampliada da vida, por
meio da democratizacdo econdmica e libertacdo da dimensao alienante da relagéao

capital/trabalho.

Trata-se de um movimento relacionado diretamente ao crescimento da
excluséo social e a crise do Estado de Bem-Estar Social e constitui uma perspectiva
de busca de novas formas de regulacdo da sociedade. Originou-se exatamente pela
exclusao e/ou precarizacdo impostas pelas transformacdes no mundo do trabalho e
a ineficiéncia do Estado na formulacdo e implementacdo de politicas publicas de

inclusdo de grande parte da sociedade.

Nesse sentido, Singer (2002), ao tratar do surgimento da economia

solidéaria, enfatiza que o movimento esta intrinsecamente relacionado com

[...] uma critica operaria e socialista do capitalismo, onde permaneceu viva a
idéia de que trabalhadores associados poderiam organizar-se em empresas
autenticamente autogestionarias e desafiar, assim, a prevaléncia das
relacdes capitalistas de producéo (SINGER, 2002, p. 35).

A opcdao pela economia solidaria gera a perspectiva de democratizacéo
dos ganhos da producdo, favorece a reducéo das taxas de desemprego e dissemina
a cultura da autogestdo. Com isso, € possivel vislumbrar uma saida democratica e
participativa para a producdo e a prestacdo de servicos no modo de producao

capitalista.

N&o bastasse a dimensao do trabalho, a economia solidaria assume
conformacado de natureza social, econdmica, politica, ecolégica e cultural, tendo em

vista que ela se insere no espaco publico, buscando a construcdo de um ambiente
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socialmente justo e sustentavel.

Nesse sentido, a economia solidaria privilegia o desenvolvimento
comunitario e humano; a satisfacdo das necessidades humanas; a justica social; a
igualdade de género, raca e etnia; o acesso igualitario a informacdo, ao
conhecimento e a seguranca alimentar; a preservacdo dos recursos naturais pelo
manejo sustentavel e a responsabilidade com as geracbes presente e futura,

construindo uma nova forma de incluséo social com a participacéo de todos.

Para Schwengber (2006), a economia popular solidaria é

uma estratégia surgida no amago de resisténcias e lutas sociais contra o
desemprego e a pobreza, composta por atividades econdmicas cujo
primado € o do trabalho sobre o capital, de carater associativo e
autogestionario, que produzem trabalho e riqueza e que podem promover a
inclusdo e o desenvolvimento econémico, social e cultural com maior
sustentabilidade, eqlidade e democratizacdo (SCHWENGBER, 2006, p.
293).

Experiéncias de economia solidaria datam mesmo antes de existir o
modo de producéo capitalista. No entanto, como forma de localizagdo no tempo e no
espaco, € oportuno mencionar, pelo menos, 0s principais momentos de seu

surgimento.

Nas décadas de 30 e 40 do século XIX, a Europa, com a regulacdo do
trabalho concorrencial, viu nascer as sociedades de socorro mutuo, balcbes
alimenticios e cooperativas de producao, criadas por operarios e artesdos que se
negavam a tornar-se proletarios, iniciativas que foram reprimidas a partir da segunda

metade daquele século.

A crise dos anos 1873-1895 naquele continente, que levou a
modernizacdo e a investimentos macicos na agricultura € nos recursos naturais,
oportunizou as cooperativas agricolas e de poupanca como solucdo de
sobrevivéncia para 0s pequenos produtores. Por sua vez, as associacdes foram

reconhecidas por lei na Franga em 1901.

Mesmo antes da intervencdo do Estado, em decorréncia da depressao
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econdmica dos anos 1929-1932 e da Segunda Guerra Mundial, as cooperativas de

consumo e de habitagéo ja se constituiam uma solugéo criada pela classe operéria.

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, com a expansdo do mercado e a
estatizacdo das iniciativas associativas mais dinamicas, a economia nao-monetaria

sofreu um processo de marginalizacao, que perdurou até a década de 60.

Porém, a partir da metade da década de 70, vivenciou-se uma situacao
nova que oportunizou o ressurgimento da economia solidéria. Era a crise do sistema
capitalista, que trouxe o desemprego, o0 fechamento de empresas e as
transformagbes no mundo do trabalho, afetando dramaticamente a classe
trabalhadora. Apareceram, entédo, a partir de 1977, varias iniciativas para salvar ou
criar empregos, por meio de empresas autogeridas pelos proprios trabalhadores, as
guais contavam com o0 apoio dos sindicatos progressistas. Surgiram também
diversos movimentos sociais e éticos que trouxeram uma nova visao do social, da

relacdo do homem com a economia e com 0 meio ambiente.

Registre-se como marco simbdlico a queda do muro de Berlim, que deu
margem a novas utopias, agora pautadas por principios de solidariedade,

comunitarismo e voluntarismo.

No Brasil, apesar de haver registros de experiéncias de economia
popular e solidaria ao longo do século XX, foi a partir da década de 80 que ocorreu o0
desenvolvimento e a ampliacdo do movimento econémico-solidario. Nesse periodo o
pais amargava uma recessdo econbmica sem precedentes e uma taxa de
desemprego brutal, o que fez somar uma forca de trabalho qualificada, porém,
excedente, aos trabalhadores tradicionalmente excluidos do mercado formal,
levando esses trabalhadores a buscarem alternativas de sobrevivéncia como, por

exemplo, as associacfes de producdo e consumo.

Novas formas de producdo surgem como respostas dadas pela
sociedade e pelos trabalhadores, quando emerge a organizacdo do trabalho por
meio de experiéncias de economia popular e solidaria, notadamente o projeto

cooperativo, que € revitalizado a partir das cooperativas populares, tentando
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estabelecer novos vinculos nas relacdes de trabalho, a partir da solidariedade e da
democracia. A premissa era que o principio da solidariedade podia ser colocado
como opcao criativa ao paradigma neoliberal imposto as sociedades ocidentais, uma
vez que o mecanismo de acdo reciproca entre cidadaos livres podia oferecer uma

opcao real ao modelo tradicional de organizacao do trabalho.

Boa parte dos trabalhadores, naquela época, teve o apoio de Varios
segmentos sociais, agentes e instituicbes como, por exemplo, a ala progressista da
Igreja Catdlica, o Movimento dos Moradores das Favelas e o Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra (MST), para fazer frente a uma nova conjuntura econémica
marcada pelo desemprego.

Ja na década de 90, com a mudanca no cenario econdmico e politico
no pais, esses atores sociais passaram a imprimir um novo enfoque nas suas
estratégias de luta: a organizacao socioeconémica, representada pelas cooperativas
de producao, consumo, comercializacdo e crédito, pelas associacdes de produtores,

etc.

Dentre os atores que exerceram papel relevante no desenvolvimento e
ampliacdo do movimento de economia solidaria no Brasil, pode-se destacar a
Confederacdo das Cooperativas de Reforma Agraria Brasileira, fundada em 1990 e
constituida por dezenas de cooperativas e centenas de associacfes; a Céaritas
Brasileira, que promove desde os anos 80 a organizacdo de grupos populares
solidarios para gerar trabalho e renda e a Associacdo Nacional de Trabalhadores e
Empresas de Autogestdo (ANTEAG), que d& apoio a aquisicdo e o controle de

empresas que foram a faléncia, por trabalhadores em regime de autogestao.

Mais recentemente, a economia solidaria passou a despertar o
interesse de dois novos atores de peso relevante na promocdo e construcdo de
estratégias de acdo para gerar renda e insercao social para os segmentos excluidos
da populacdo. Sao eles: a universidade e o Estado. Sobre este ultimo, voltaremos a

comentar o seu papel com maior profundidade mais adiante.

Convém ressaltar que os empreendimentos econdmico-solidarios
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apresentam como caracteristica a participagdo igualitaria de seus membros na
propriedade dos meios de operagdo, nos resultados econbmicos do
empreendimento, no conhecimento acerca de seu funcionamento e no poder de
decisado sobre as questbes a eles referentes, primando pela solidariedade dos seus

participantes.

No entanto, os beneficios vislumbrados pela forca de trabalho com a
adocdo de modos de producdo baseado em economia solidaria requerem como
premissa a transformacdo de uma cultura de trabalho, fundada no paradigma da
competitividade individual, em uma outra pautada na democracia e solidariedade no

modo de producdo.

Nesse sentido, a maior virtude no modo de producdo baseado em
economia solidaria € a internalizacéo por parte das classes menos favorecidas dos
principios democraticos e cooperativos, passando pela construcdo de uma
consciéncia empreendedora. Afinal, apesar dos valores e préaticas da economia
solidaria serem antagbnicos aos da economia de mercado, é preciso lembrar que
aquela se insere no nucleo desta, haja vista sua dependéncia, ndo rara, do mercado

tradicional.

2.2. A Estratégia para a Conquista de Direitos

Convém fazer uma distincdo entre as trés geracOes de direitos
humanos para, a partir dai, discutir de que forma o movimento da economia solidaria
se apresenta como instrumento de conquista da dignidade dos individuos,

notadamente dos menos favorecidos economicamente.

A primeira geracéo de direitos humanos esta relacionada as liberdades
individuais ou direitos civis, consagrados no século XVIII com o liberalismo, que
emergiram contra o absolutismo, as perseguicdes politicas e religiosas que oprimiam
as liberdades de locomocéao, de propriedade, de seguranca, de acesso a justica, de
opinido, de crenca religiosa e de integridade fisica. Desde entdo, essas liberdades

foram consagradas em diversas declaragbes e introduzidas nas constituicbes de
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Varios paises.

A segunda geracéo diz respeito aos direitos sociais, que tiveram suas
conquistas iniciadas no século XIX e reafirmadas em meados do século XX. Séo
direitos relacionados ao mundo do trabalho, como salario, seguridade social, férias,
carga horéria, seguranca ocupacional, entre outros. Dizem respeito, ainda, a direitos
de carater social com abrangéncia geral que extrapolam o mundo do trabalho e,
portanto, de maior repercussdo na vida de todos, como o direito a educacdo, a
salde, a habitacdo, a seguranca, etc. Sao direitos conquistados gracas as lutas de
trabalhadores nos séculos XIX e XX, assim como as de cunho ideoldgico, tendo o
socialismo e a social democracia contribuido fortemente para a sua

institucionalizacéo através do Estado de Bem-Estar Social.

A terceira geracédo refere-se aos direitos coletivos que afetam toda a
humanidade e suas geracdes futuras, como é o caso da preservacdao do meio
ambiente, da defesa da ecologia, da paz, da autodeterminacdo dos povos, da
socializacdo do patriménio cientifico, cultural e tecnoldgico. E fundamentado nesse
direito que as nacfes se sentem atingidas quando paises desenvolvidos, como 0s
Estados Unidos da América, se recusam a ratificarem o Protocolo de Kyoto®, pois o
meio ambiente sem aquecimento global ja se incorporou como um bem de toda a

humanidade.

Essas trés geracdes de direitos humanos, que de certa forma se
apresentaram como os ideais defendidos na Revolucdo Francesa: liberdade,
igualdade e fraternidade, foram construidas historicamente e continuam presentes
nas vidas das pessoas. Para autores como Norberto Bobbio (1988) e Hannah Arendt
(1979), os direitos humanos sao resultado de um processo em construcdo, nao
nascem todos de uma vez, ndo sdo um dado, mas um construido. Dessa forma, eles
requerem defesa e luta constantes de modo que as conquistas se incorporem ao

patriménio da humanidade.

® Constitui-se no protocolo de um tratado internacional com compromissos mais rigidos para a reducdo da
emissdo dos gases que provocam o efeito estufa, considerados, de acordo com a maioria das investigacoes
cientificas, como causa antropogénicas do aquecimento global. Os Estados Unidos da América negaram-se a
ratificar o Protocolo de Kyoto, de acordo com a alegacdo do ex-presidente George W. Bush de que os
compromissos acarretados por tal protocolo interfeririam negativamente na economia norte-americana.
Disponivel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/Protocolo_de_Quioto. Acesso em: 29/07/2009
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N&o obstante a relevancia dos direitos de primeira geragcdo, sem 0s
quais ndo ha que se falar nos demais, é importante fazer algumas consideracdes
sobre os direitos sociais e coletivos e a sua manifestacdo nos movimentos da
economia solidaria. Ao abordar os direitos sociais, é necesséario ressaltar o
significado de igualdade, n&o como um sinbnimo de uniformidade ou
homogeneidade, mas como isonomia ou igualdade diante da lei, da justica, das
oportunidades perante a sociedade. E a igualdade que garante a vida com dignidade

(no sentido s6cio-econdmico) e a diversidade cultural por escolha ou pertencimento.

Nesse sentido, faz-se necessario analisar a questado da igualdade no
contexto dos direitos sociais para introduzir o papel da economia solidaria, pois
vivemos numa sociedade marcada por enormes desigualdades sociais, onde a
diferenca entre o topo e a base da piramide determina quem tem acesso a

educacdo, a saude, a habitacdo e as melhores oportunidades.

O movimento da economia solidaria, como apresentado anteriormente,
tem papel de destaque na afirmacédo e concretizacdo dos direitos de segunda e
terceira geracOes, notadamente os direitos sociais e a dignidade humana, haja vista

as conquistas que pudemos verificar ao longo de sua existéncia.

Nesse sentido, convém enumerar 0s principios norteadores da |
Conferéncia Nacional de Economia Solidaria®, ocorrida em Brasilia, de 26 a 29 de
junho de 2006, que propde no seu Eixo Tematico | - Fundamento da Economia

Solidaria, o item

13. A Economia Solidaria compartilha valores, principios e praticas de um
conjunto de lutas histéricas dos trabalhadores e de setores excluidos da
sociedade que tenham como foco principal a valorizagdo do ser humano.
Dentre elas podemos destacar:

* A | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria, realizada em Brasilia, de 26 a 29 de junho de 2006, foi
convocada em conjunto pelos Ministérios do Trabalho e Emprego — MTE, do Desenvolvimento Agrario — MDA,
e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS. Ela representou um importante espaco de interlocucéao
entre governo e sociedade civil para a afirmacdo da economia solidaria como estratégia e politica de
desenvolvimento, a partir do debate e proposicdo de principios, diretrizes, estratégias e prioridades para as
politicas voltadas ao fortalecimento da economia solidaria. Disponivel em: http://www.mte.gov.br. Acesso em:
25/10/2009.



VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

XII.

XIV.

XV.

Tais lutas

33

A luta dos trabalhadores contra a subordinagéo do trabalho pelo capital
e a valorizacdo da propriedade individual dos recursos produtivos e a
favor da gestdo coletiva dos meios de produgdo, do produto do
trabalho, da solidariedade e da cooperacao mutua;

A luta da agricultura familiar e da reforma agraria e camponesa,
baseada em principios agroecolégicos e que prezem pela gestao
coletiva e democratica, pelo acesso e uso da terra, da agua e dos
recursos genéticos, pela preservacdo dos recursos naturais com a
adocéo do manejo sustentavel;

A luta das comunidades tradicionais (quilombolas, negras, terreiros de
matrizes africanas, indigenas, extrativistas, pescadores artesanais,
ribeirinhas, etc.) pelo reconhecimento e valorizacdo de conhecimentos
e préticas tradicionais, valorizacdo da diversidade étnica e cultural,
promocado dos direitos territoriais (reconhecimento e demarcacéo de
suas terras) e de sua autodeterminacgao;

A luta pela reforma urbana, pela gestdo coletiva dos espacos e da
moradia;

A luta pelo manejo sustentavel dos residuos sdlidos por meio da
autogestao e inclusao social dos catadores de materiais reciclaveis;

A luta pela participacdo popular na definicdo e controle social das
politicas publicas e dos orgcamentos;

A luta das mulheres pela igualdade de género, raca, etnia, classe e pelo
reconhecimento do papel da mulher como sujeito do desenvolvimento
econdmico e social numa economia fundada na solidariedade;

A luta contra todas as formas de preconceito e de discriminacdo, sejam
elas por raca, etnia, orientacdo sexual, geracdo, religido ou pela
condigéo fisica, psiquica ou econémica;

A luta pela inclusdo social das pessoas com deficiéncia, idosas,
portadoras de HIV, egressas do sistema prisional, com transtornos
mentais, entre outras;

A luta pela valorizag&o das identidades e manifesta¢gBes culturais rurais
e urbanas, indigenas e outras;

A luta da juventude urbana e rural por acesso a educagédo, a cultura,
geracao de trabalho, renda, etc e contra a violéncia;

A luta pela inclusao digital e o software livre;

A luta ambientalista pelo desenvolvimento sustentavel,
preservacao dos recursos naturais e dos ecossistemas;

pela
A luta pela democratizacdo da comunicacéo, pelo acesso e uso dos
meios e contra 0 monopdlio da midia e

A luta pela erradicacao do trabalho infantil e escravo.

deixam claro que a concepgédo de desenvolvimento para a

economia solidaria considera a centralidade da pessoa humana, a sustentabilidade

ambiental, a justica social, a cidadania e a valorizacdo da diversidade cultural,
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articuladas ao desenvolvimento econémico, pois este é considerado como um meio
e ndo um fim, para promover o desenvolvimento humano e social em todas as suas
dimensdes. E o que acontece quando associacdes, cooperativas, redes de
consumo, cadeias produtivas e grupos informais partilham seus resultados
econbmicos, politicos e culturais, respeitando a diversidade de raca, etnia, género,

geracgao e opcao religiosa.

A economia solidaria tem sido amplamente debatida no Férum Social
Mundial (FSM)°. Em sua segunda edic&o, ocorrida em Porto Alegre (RS), em 2002, 0
Grupo de Trabalho de Economia Solidaria apresentou o tema “Economia Solidaria,
Fundamento de uma Globalizagdo Humanizadora”, texto de abertura para o debate

sobre economia solidaria, um dos cinco temas tratados no FSM.

O seminario tinha como proposta trazer ao debate a vocacdo da
economia solidaria enquanto movimento capaz de constituir o fundamento de uma
globalizacdo humanizadora, com desenvolvimento sustentavel, socialmente justo e
voltado para a satisfacdo das necessidades basicas de cada um e de todos os

cidadaos.

No Brasil, mais do que um movimento socioeconémico, a economia
solidaria se pretende um movimento ideolégico e politico apartidario que visa
construir a partir dos seus eixos estratégicos uma proposta de desenvolvimento
sustentavel para o pais, fundamentado na inclusdo social de toda populacdo e no

exercicio ativo da cidadania.

Por outro lado, a economia solidaria imprescinde do poder publico em
sua estratégia de desenvolvimento para garantir a defesa dos direitos universais dos
cidaddos, razdo pela qual preconiza um Estado democraticamente ativo,
transparente, confidvel, capaz de lidar e promover com sabedoria a diversidade do
seu povo e agir com justica social, zelando pelos direitos e responsabilidades de

todos.

® O Férum Social Mundial (FSM) é um evento altermundialista organizado por movimentos sociais de diversos
continentes, com objetivo de elaborar alternativas para uma transformacgao social global. Seu slogan ¢ “Um outro
mundo ¢ possivel”. Disponivel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/F%C3%B3rum_Social_Mundial#FSM_2001.
Acesso em: 27/10/2009.
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2.3. A Politica Publica em Construcao

De acordo com Ham & Hill (1984), as politicas publicas sdo produzidas
por processos indutivos, os quais definem agenda, impdem definicbes de problemas
e criam condic¢des para sua prépria acdo. Esse processo, quando construido de cima
para baixo, mesmo que objetivando mitigar as desigualdades sociais, nhormalmente
resulta em insucesso, pois tais politicas ndo se revestem em legitimidade, uma vez
gue estdo em descompasso com a realidade dos diversos grupos sociais que nao
foram chamados a participarem dessa construgao.

Ao tratar dessa questdo, Franca Filho (2006) alerta para que a
construcdo da politica publica de economia solidaria ndo seja pautada numa
dinamica unidimensional, do Estado para a sociedade; mas, ao contrario, seja
resultado da interac&o entre os varios atores envolvidos: sociedade civil organizada,
empreendimentos econdmico-solidarios e suas organizacbes representativas,

entidades de apoio e fomento, gestores, politicos, etc.

Nesse sentido, o primeiro desafio que se apresenta é a interacao e
articulacdo intra-governamental, uma vez que a economia solidaria se insere em
dimensdes de ordem social, econdémica, politica, cultural, ambiental, etc. Essa
caracteristica de transversalidade faz com que projetos, programas e acdes de
economia solidaria, ao tratarem de temas que envolvem, por exemplo, trabalho,
educacdo ambiental, habitacdo, seguranca alimentar, esporte, entre outros,
dependam do comprometimento de varias secretarias de governo. O que se observa
€ que o pouco entendimento efetivo sobre o assunto e as dificuldades naturais de
alinhamento entre as estruturas de governo sdo condicionantes decisivas na

consecucéo da politica publica de economia solidaria.

Por ter surgido a partir dos movimentos sociais, a economia solidaria
exige do poder publico um espago no processo de construcdo da politica publica,

mesmo que essa relagdo ocorra muitas vezes sob
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tensdes e friccdes caracterizando tal relacdo, o que parece apontar um
paradoxo constitutivo da sua natureza, ou seja, o de supor um padréo de
relagdo que é sempre o mesmo, cooperacao e conflito (FRANCA FILHO,
2006, p. 265).

Nesse contexto, pode-se afirmar que a politica pablica de economia
solidaria devera resultar da conformacéo de arranjos sociais, econémicos e politicos
na proporgdo em que ocorrer a participagdo dos empreendimentos econdmico-
solidarios e suas organizacdes representativas, entidades de apoio e fomento,
politicos e gestores publicos.

Dessa articulacao, resultard uma politica publica que, de acordo com
Pochmann (2004), pode ser de trés tipos: redistributiva, cuja acdo compreende a
transferéncia de renda, por meio de programas como o Bolsa Familia, que tem como
publico-alvo a populacdo que se encontra a margem de oportunidades de trabalho e
renda; emacipatoria, possibilitando a geracdo de trabalho e renda por meio de
programas de fomento, como é o caso dos bancos populares de microcrédito e
desenvolvimentista, cujo objetivo € a reconstrucédo de elos de cadeias econdmicas
desarticuladas, a constituicdo de novos arranjos produtivos e, ainda, a qualificacédo

profissional e intermediacdo de mao-de-obra.

Por sua vez, Franca Filho (2006) distinguiu duas concepcbes de
politicas de geracédo de trabalho e renda: a concepcao insercional-competitiva e a
concepcao sustentavel-solidaria. A primeira admite, ainda, a importancia da
gualificacdo profissional, nos termos das politicas de emprego, porém, prioriza a

organizacao da economia informal e os valores do empreendedorismo.

Por sua vez, a concepcao sustentavel-solidaria agrega aos valores da
primeira concepcdo a visdo de construcdo de desenvolvimento local, com

fortalecimento das relacdes sociais, politicas e culturais.

Essas concepc0Oes diferentes interferem na compreensao de qual deve
ser a politica de economia solidaria. Dessa forma, gestores publicos podem optar
por politica de economia solidaria de conformacéo diferente, dependendo da sua

compreensao e da influéncia dos demais atores da economia solidaria.
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Em que pese as proposi¢cdes conceituais de politica publica, o
movimento tem se articulado por meio de diversas formas de auto-organizacéo
politica, entre as quais estdo: féruns, redes de gestores publicos, redes de
colaboracéo solidaria, etc, com vistas a propor a construcao de politicas para o

fortalecimento da economia solidaria.

Nesse sentido, a principal contribuicdo veio da Rede de Gestores de
Politicas Publicas de Economia Solidaria, que realizou em 2004 com o apoio da
Incubadora Tecnolégica de Cooperativas Populares da COPPE/UFRJ, um ciclo de
debates sobre o papel da economia solidaria nas politicas de trabalho, renda e
desenvolvimento, contribuindo para a elaboracdo de uma politica publica de
economia solidaria, estruturada federativamente e capaz de atuar no combate
efetivo as causas estruturais da pobreza e promover a inclusédo e o desenvolvimento
social. Como resultado, a Rede sistematizou um conjunto de diretrizes para a politica
publica a partir das experiéncias em curso e dos debates realizados ao longo

daquele ano.

Ao apresentar a concepcao da politica publica defendida pela Rede de
Gestores, Schwengber (2006) ressalta que o Estado Brasileiro esta arquitetado para
promover o desenvolvimento capitalista, razdo pela qual seus instrumentos de
diagnosticos, execucdo e avaliacdo de politicas ndo enxergam outras estratégias
econdmicas que nao funcionem na mesma logica. Por esta razdo, a economia

solidaria

tem se difundido apenas com estratégias préprias ou com apoio de politicas
publicas residuais ou inadequadas, 0 que lhes da poucas oportunidades de
romper os circulos de reproducdo da pobreza ou de precaria sobrevivéncia
(SCHWENGBER, 2006, p. 293).

Ao contrario, o Estado deve atuar como propulsor, por meio de politicas
publicas de fomento a economia solidaria, que na condicdo de estratégia de
desenvolvimento ndo deve ser relegada a politicas de carater assistencial ou
compensatorio, mas como alavanca de emancipacdo. As politicas de fomento a
economia solidaria deverdo, ainda, apresentar a seguinte conformacdo: assegurar

acOes transversais que articulem instrumentos de varios setores (educagédo, saude,
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trabalho, habitagc&o, crédito, etc); compreender as diversidades dos sujeitos e suas
demandas; reconhecer e fortalecer a organizagdo social dos trabalhadores e sua

constituicdo enquanto sujeitos politicos.

A proposta da Rede de Gestores considera, também, que o0 espaco
institucional da politica publica de fomento a economia solidaria deve levar em conta
as realidades distintas de cada ente da federacéo, porém, deve ser o que melhor lhe
possibilitar avancar na consecucédo dos objetivos da politica e permitir visibilidade da
acdo publica. Por outro lado, o publico-alvo da politica publica serédo os cidadaos
organizados ou dispostos a se organizarem em coletivos soOcio-produtivos, nos
termos definidos pela Senaes, com prioridade para 0s que se encontram em

situacéo de maior vulnerabilidade social.

A fixagdo de funcdes e o relacionamento entre os entes federados
devem ser bem definidos, de modo a promover a integracdo e complementariedade
das acoes. A politica devera prevé, ainda, a participacdo e o controle social na
formulacdo, desenvolvimento e avaliagcdo das politicas publicas, de modo que os
diferentes atores possam negociar de forma transparente e em igualdade de
condicBes, em espacos que podem ser: foruns, conselhos, orcamento participativo,

comissoes, etc.

A contribuicdo da Rede de Gestores ao debate nacional com outros
atores da economia solidaria foi recepcionada pelas duas conferéncias nacionais do
movimento, ocorridas em 2006 e 2010. Em 2006, a | Conferéncia Nacional de

Economia Solidaria deliberou que

a politica de economia solidaria deve ser uma politica de desenvolvimento
sustentével, de carater perene, com participacdo democratica comunitaria e
popular, portanto, ndo relegada as politicas de corte assistencial ou
compensatorio, e sim, integrada a estas, como alavanca emancipatoria,
também para os atuais beneficiarios daquela politica (| CONAES, 2006).

A Il Conferéncia Nacional de Economia Solidaria, realizada em junho
de 2010, considerou necessario implantar, imediatamente, a Politica Nacional de
Economia Solidaria, em acordo com o anteprojeto de lei discutido e deliberado no

ambito do Conselho Nacional de Economia Solidaria, cuja proposta deveria ser
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encaminhada, em regime de urgéncia, pelo Poder Executivo para debate e

aprovacao pelo Congresso Nacional.

De acordo com o Documento Base Nacional Sistematizado (Il
CONAES, 2010), a Politica Nacional de Economia Solidaria tem como finalidade
promover a economia solidaria na agenda do desenvolvimento do Pais, por meio do
reconhecimento da atividade, do incentivo aos empreendimentos, da criacdo de
novos grupos, do fortalecimento dos ja existentes e de sua integracdo a redes e
cadeias solidarias de producdo, comercializacdo e consumo de bens e servicos,

assim como assegurar o direito ao trabalho associado.

A proposta a ser encaminhada ao Congresso Nacional idealiza a
Politica Nacional de Economia Solidaria como parte de uma estratégia nacional de
desenvolvimento sustentavel, democratico, includente e socialmente justo, que deve

perseguir 0s seguintes objetivos:

I. Contribuir para a concretizacdo dos preceitos constitucionais que
garantem aos cidadaos e cidadas o direito a uma vida digna;

Il. Fortalecer e estimular os féruns, a organizacéo e a participacéo social
e politica da economia solidaria;

Ill. Reconhecer e fomentar as diferentes formas organizativas da
economia solidaria;

IV. Contribuir para a geragéo e distribuicdo da riqueza, trabalho e renda,
melhoria da qualidade de vida e promog¢é&o da justica social;

V. Contribuir para a equidade de género, de raca, de etnia e de geracéao,
propiciando condi¢cdes concretas para a participacdo de todos e
organizagao dos setores historicamente excluidos;

VI. Democratizar e promover o acesso desburocratizado da economia
solidaria aos fundos publicos, aos instrumentos de fomento, aos
meios de producdo, e as tecnologias sociais necessarias ao seu
desenvolvimento;

VII. Promover a integracdo, interacdo e intersetorialidade das vérias
politicas publicas que possam fomentar a economia solidaria;

VIIl. Apoiar acbes que aproximem consumidores e produtores,
impulsionando na sociedade reflexdes e préticas relacionadas ao
consumo consciente, responsavel e solidario, inclusive através de
campanhas educativas;

IX. Contribuir para a redugéo das desigualdades regionais com politicas
de desenvolvimento territorial sustentavel;
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X. Promover praticas produtivas ambientalmente sustentaveis, a
agroecologia e o etnodesenvolvimento;

Xl. Promover o trabalho decente e digno nos empreendimentos
econdmicos solidarios;

Xll. Fomentar a articulagdo em redes e cadeias solidarias entre os grupos
de economia solidaria;

Xlll. Garantir a formacdo para a autogestdo, tendo em vista que esta
forma de relacdo se diferencia fundamentalmente das relagbes que
se estabelecem no sistema capitalista e

XIV. Fomentar a pesquisa, desenvolvimento e inovacdo e assessoria
técnica e tecnolégica adequados as especificidades da economia
solidaria (Il CONAES, 2010).

A Politica Nacional de Economia Solidaria devera contar, ainda, com
instrumentos articulados as estratégicas de desenvolvimento e adequados as
demandas da economia popular solidaria. Portanto, para avancar na superacao dos
desafios e na realizacdo de seus objetivos, a Politica Nacional de Economia
Solidaria deve implementar os seguintes eixos de acoes:

I. Acesso a conhecimentos: educacao, formacéo, cultura, qualificacéo,

assessoria técnica continuada, apoio a pesquisa e ao
desenvolvimento e transferéncia de tecnologias;

Il. Acesso a servicos de financas e de crédito;

lll. Acesso a organizacdo da produgdo, ao Comércio Justo e Solidario e
ao consumo responsavel e

IV. Comunicacéo e Divulgacéo junto a Sociedade (Il CONAES, 2010).

2.4. O Modo de Producéo

Conforme visto no capitulo 2, a economia solidaria ndo é um
movimento novo, mas um modo de organizacdo social que vive uma fase de
ressignificacdo e vem ganhando forca nas Ultimas décadas como alternativa a

reestruturacdo produtiva do capital e as transformacées no mundo do trabalho.

Nesse sentido, cabe analisar a economia solidaria enquanto categoria
“‘modo de produgao”, com vistas a compreender, a partir de fundamentagao teorica,
se é possivel a economia de nao-mercado vislumbrar uma saida democrética e

participativa para producao de bens e servicos no modo de producao capitalista.
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De acordo com a economia marxista, modo de producao é a forma de
organizagdo socioecondmica associada a uma determinada etapa de
desenvolvimento das forcas produtivas e das relacdes de producdo. Relne as
caracteristicas do trabalho preconizado, seja ele artesanal, manufaturado ou
industrial. E constituido pelo objeto sobre o qual se trabalha e por todos os meios de
trabalho necessarios a producao (instrumentos ou ferramentas, maquinas, oficinas,

fabricas, etc).

Marx designou também um “modo material de produg¢ao”, em que

[...] os elementos e as formas materiais dos diversos processos de trabalho,
pelos quais os membros de uma sociedade agem sobre a natureza que os
cerca para extrairem os meios materiais necessarios as suas necessidades,
produzirem e reproduzirem as condi¢fes materiais de sua existéncia social
(GODELIER, 1981, p. 169).

Um modo material de producdo sé subsiste em arranjos sociais que
cercam o processo de trabalho, que por sua vez disponibilizam for¢cas produtivas aos
agentes econdmicos. Da mesma forma, um modo de producdo requer um modo
material de producéo apropriado para dominar o conjunto do processo de producao
social e subverter as instituicbes que ainda sustentam a ordem social, contra as

novas necessidades de desenvolvimento.

De acordo com Godelier, o conceito de modo de producao diz respeito
a “um conjunto de relagbes que vinculam os individuos e grupos ao processo de
producdo, no sentido amplo de suas condicbes materiais, consideradas ai a
circulagao e troca dos bens materiais” (GODELIER, 1981, p. 169).

Nessa acepc¢do, de acordo com Gaiger (2003), o modo de producéo
capitalista surge com as seguintes caracteristicas da vida econbmica, até entdo
separadas: a) um regime de producéo de bens e materiais voltados ao mercado; b) a
separacao entre os proprietarios dos meios de producdo e a forca-de-trabalho,
desvinculada daqueles meios; c) a transformagdo da forgca-de-trabalho em
mercadoria, sob forma de trabalho assalariado e d) a obtencdo da mais-valia sobre o

trabalho cedido aos donos do capital, como ampliacdo do valor investido na
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producéo.

Porém, ao longo do seu desenvolvimento, o capitalismo vem
transformando sua base técnica, de modo a renovar-se continuamente para reforcar
as forcas produtivas e com isso repor sua prépria realidade e reproduzi-la

historicamente.

O que pensar, entdo, de formas sociais e econdmicas desprovidas de
estrutura auto-suficiente, capaz de reconstituir continuamente as relagbes de
expropriacdo e acumulagdo de excedentes? Para Shanin (1980), tais formas nao
remeteriam ao modo de producdo como unidade de analise, sob pena de retirar
dessa categoria “seus insights analiticos mais importantes” (SHANIN, 1980, p. 65). E
0 caso das organizacbes de economia solidaria, que atualmente funcionam como
momentos do ciclo de acumulagdo do capital, embora em alguma medida ocupem

margens de autonomia apreciaveis.

E fundamental, portanto, saber como tais formas podem existir e
perdurar, tendo o capitalismo como forca hegemodnica ou, ainda, como é possivel
reduzir sua vulnerabilidade, ampliar seu campo de acédo e manter sua logica interna,

afastando-se de alguma forma do controle do capital.

Cada modo de producdo € caracterizado por uma forma social de
producdo especifica. Dessa forma, € possivel saber se sdo formas tipicas ou
atipicas para o modo de producao vigente. Foi assim nas sociedades primitivas que
ordenavam a apropriacao do territorio pelas relacdes de parentesco; no feudalismo,

pelas obrigacdes servis e ainda é no capitalismo, pelas relacdes assalariadas.

No capitalismo, o vinculo salarial permite a apropriacdo do trabalho
excedente gerado no processo produtivo, sob forma de mais-valia. De acordo com
Harvey (1993), no capitalismo, estratégias de segmentacdo do processo produtivo,
emprego de operérios polivalentes e adocdo de contratos de trabalho precarios,
nada mais sédo do que variacdes juridico-formais da relacdo assalariada, com fim na

continuidade da acumulacgéao.
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A economia camponesa, uma das primeiras formas de organizacdo da
economia solidaria, € um exemplo de forma social de produgéo capaz de adaptar-se
a modos de producdo para os quais é atipica. Suas caracteristicas fundamentais se
baseiam nas relacdes familiares e na posse parcelar da terra. A dinamica familiar
determina comportamentos que vdo desde o célculo do valor da producao até as
regras de convivéncia e sucessdo. No entanto, esta forma de organizacao
econdmica ndo consegue subsistir sem os sistemas externos de exploracdo do
excedente, pois tais mecanismos sao muito significativos para o seu funcionamento

no contexto societario amplo.

Assim como na economia camponesa, as demais formas de economia
solidaria séo desafiadas a atuarem em outros modos de producao para 0s quais sao
atipicas, tendo que, cada uma ao seu modo, desenvolver mecanismos de

adaptacao.

De inicio, o desafio da economia solidaria € organizar sua base interna
a luz dos principios da solidariedade, da autogestao e da cooperacdo, sem abrir mao
de se afirmar enquanto modo de producéo vinculado a uma atividade econémica; do
contrario, estariamos falando de organizacdo com fins puramente filantropicos
(BAJOIT, 2004). O percurso para a organizacao dos empreendimentos econémico-
solidarios, enquanto modo de producdo, requer um exercicio constante de

democracia, com forte comprometimento dos associados.

Para Singer (2002), o compartilhamento das decisdes em reunides dos
trabalhadores, em curto intervalo de tempo, no caso de pequenos empreendimentos,
ou por meio de delegados representando a maioria, no caso de grandes coletivos, é

a forma mais adequada de assegurar a participacdo e o comprometimento de todos.

Superado o desafio interno, a economia solidaria tera, ainda, além de
subverter a légica da acumulacdo, dar conta da premissa da produtividade
competitiva, vigente nas relagbes econOmicas atuais, sem perder as suas
caracteristicas. Nesse sentido, para que presenciemos experiéncias
verdadeiramente fundadas nas relagbes pautadas pela solidariedade e pela

valorizagéo do trabalho, Gaiger (2003) sugere que a economia solidaria deve
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a) assumir a base técnica herdada do capitalismo, dela retirando beneficios
para a sua forma social de produgdo prépria ou, ainda, alcancando
desenvolver, paulatinamente, forcas produtivas especificas e apropriadas a
sua consolidacdo; b) cotejar-se com os empreendimentos capitalistas,
dando provas de superioridade do trabalho associado perante as relacdes
assalariadas, a medida que impulsionam, em seu interior, uma dialética
positiva entre relacdes de producdo e forcas produtivas; c) resistir as
pressdes do ambiente econémico, por meio de mecanismos de protecdo e
da externalizacé@o da sua légica cooperativa as relagdes de intercambio e de
troca (GAIGER, 2003).

Essas medidas teriam a forca de transformar a consciéncia dos
trabalhadores, hoje sobrepujada as relacdes alienantes do capital, de modo a
possibilitar a emancipagcdo a partir da centralidade do trabalho e da vida coletiva.
Com isso, sera possivel fazer prosperar iniciativas que, apesar das dificuldades,
mostram-se bem sucedidas, como € o caso das organiza¢cOes de crédito, troca e
consumo solidario, fazendo com que esse esfor¢co de adaptacdo as externalidades

capitalistas possa assegurar a sua reproducao.

Entretanto, para se firmar como modo de producdo, a economia
solidaria imprescinde de regulacdo adequada que garanta a sua insercdo na
sociedade, permitindo a ampliacdo de suas iniciativas e a assimilacdo dos seus
principios. Dessa forma, segundo Gaiger (2003), a consolidacdo da economia
solidaria como modo de producdo passa a ser uma gquestdo politica, de escolha
entre sistemas econdmicos alternativos, conforme o0s interesses que se queira

prevalecer.
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3. O MAPEAMENTO DA ECONOMIA SOLIDARIA

Com vistas a compreender a realidade em que esta inserida, faz-se
oportuno apresentar o perfil da economia solidaria no Brasil, assim como no
municipio de Fortaleza, a partir dos dados levantados pelo Sistema Nacional de
Informacdes em Economia Solidaria (SIES) e apresentados no Atlas da Economia

Solidaria no Brasil®.

A apresentacdo desses dados visa, inicialmente, identificar as
caracteristicas dos empreendimentos econdmico-solidarios e entidades de apoio,
assessoria e fomento a economia solidaria no Brasil, para, entdo, analisar o contexto
em que se encontram tais empreendimentos no municipio de Fortaleza e permitir,
assim, compreender os avancos e desafios da politica publica de economia solidaria

local.

Cabe ressaltar que no levantamento do SIES (2007) foram
considerados alguns conceitos basicos para delimitar o campo de atuacdo da

pesquisa, quais sejam:

a) Economia Solidaria € o conjunto de atividades econbmicas —
producéo, distribuicdo, consumo, finangas e crédito — organizadas e
realizadas solidariamente por trabalhadores e trabalhadoras de
forma coletiva e autogestionaria, sob a égide dos valores e
principios da cooperacdo, autogestdo, solidariedade e acéo

econdmica e

b) Entidades de Apoio, Assessoria e Fomento a Economia Solidaria
(EAF) sao aquelas organizacdes que realizam acdes de apoio direto
aos empreendimentos econémico-solidarios, tais como capacitacao,

formacédo e qualificacdo, assessoria e acompanhamento, incubacéo

® O Atlas da Economia Solidaria no Brasil & um relatério composto por informacdes de Empreendimentos
Econdmicos Solidarios (EES) e de Entidades de Apoio, Assessoria e Fomento (EAF), com base em levantamento
do Sistema Nacional de Informacdes em Economia Solidéaria (SIES), em 2007.
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e fomento de empreendimentos, assisténcia técnica e organizativa,
desenvolvimento e disseminacdo de conhecimentos e tecnologias

sociais, etc.

Em que pese a pesquisa do SIES ter identificado as associagdes, as
cooperativas e 0s grupos informais como sendo a grande maioria dos
empreendimentos da economia solidéria, o seu universo de manifestacdo é bastante
amplo, incluindo, conforme definicdo da | Conferéncia Nacional de Economia
Solidaria:

[...] coletivos informais, associacdes, cooperativas de producao, de trabalho,
de consumo solidario ou de servigos; cooperativas sociais (pessoas com
deficiéncia e transtorno mental); organizaces e grupos de crédito solidario,
bancos comunitarios e fundos rotativos e cooperativas de crédito; redes de
empreendimentos, produtores e consumidores; grupos e clubes de trocas
solidarias e mercados de trocas solidarias com ou sem uso de moeda
social; empresas recuperadas pelos trabalhadores em autogestdo; cadeias
solidarias de producdo, comercializacdo e consumo; centrais de
comercializacdo, iniciativas de comeércio justo, organizacdo econdmica de
comunidades tradicionais (quilombolas, comunidades negras e terreiros de
matrizes africanas, povos indigenas, ribeirinhas, seringueiros, pescadores
artesanais e outros extrativistas, etc.); cooperativas habitacionais
autogestionarias; grupos culturais; agroindustrias familiares, entre outras
iniciativas, seja nas areas urbanas ou no meio rural, respeitando a questéo
de género, raca, etnia e geracdo (I CONAES, 2006).

De todo modo, as formas de organizacdo identificadas na pesquisada
foram: grupo informal, associacdo, cooperativa, sociedade mercantil por cotas de
responsabilidade limitada, sociedade mercanti em nome coletivo, sociedade
mercantil de capital e indastria e outra. Sendo assim, todos os coletivos descritos na
| CONAES (2006) foram, ao serem identificados, enquadrados nos tipos de
organizacOes referidas acima, tendo como condicdo principal o agrupamento de

pessoas reunidas sob a centralidade da economia solidaria.

3.1. O Perfil Nacional da Economia Solidaria

Em 2.934 municipios brasileiros (52% do total) foram identificados
21.859 empreendimentos econdmico-solidarios. A maior concentracdo desses esta
no Nordeste com 43,5% do total. Nas demais regifes estao assim distribuidos: 12%

na regido Norte, 18% na regido Sudeste, 10% na regidao Centro-Oeste e 16,5% na



47

regido Sul.

O levantamento do SIES demonstrou que o0s empreendimentos
econbmico-solidarios estdo organizados na sua maioria sob a forma de Associacéo
(52%), seguida de Grupos Informais (36%), Organizacdes Cooperativas (10%) e

outras formas de organizagao (2%).

A trajetéria de crescimento da economia solidaria ocorre de forma
parecida em todas as regides do Brasil, com destaque para regido Nordeste, que
apresentou maior expansdo em relacdo as demais. O inicio das atividades dos
empreendimentos econdmico-solidarios levantados na pesquisa data desde antes da
década de 50 do século XX, com crescimento gradativo até os anos 80 e tem no
final do século passado seu momento de maior expansao. Entre os anos de 2001 e
2007, essa trajetoria continuou de forma exponencial, tendo registrado um

crescimento 25% superior a década anterior.

Quando perguntado quais 0s motivos para a criacdo dos
empreendimentos econdmico-solidarios, tem-se pela ordem a seguinte resposta:
alternativa ao desemprego (46%), complemento da renda dos soécios (44%),
obtencdo de maiores ganhos (36%), possibilidade de gestdo coletiva (27%) e

condicao para acesso a crédito (25%).

Dos empreendimentos pesquisados, 50% deles estdo registrados no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ). O levantamento apontou também
gue dos 21.859 empreendimentos consultados, 90% estdo em funcionamento ou
operando e 10% estdo em implantacdo. Verificou-se, ainda, que em 30% dos
empreendimentos houve aumento de sécios nos ultimos 12 meses da pesquisa,

contra 19% que registraram reducdo de seus membros.

O numero de participantes associados a empreendimentos econémico-
solidarios é superior a 1,68 milhdo de pessoas, entre homens e mulheres,
representando uma distribuicdo média de 78 participantes por EES. Em 76% dos

EES, os sécios trabalham ou atuam diretamente nos empreendimentos.
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No que se refere a participacdo por género dos associados aos EES,
tem-se que os homens estdo em maior numero (63%), enquanto que as mulheres
sdo 37%. Essa participacdo relativa € modificada dependendo da regido que se
toma. Na regido Sul, por exemplo, a participacdo dos homens é superior a média
nacional (71%), enquanto que a participacdo das mulheres é superior a média

nacional na regido Centro-Oeste (41%).

A participacdo das mulheres é mais expressiva nos empreendimentos
de menor porte, onde predominam com grande vantagem nos EES com menos de
10 sdcios (66%) e de 11 a 20 (53%), enquanto que os homens tém participacdo mais
efetiva nos empreendimentos de 21 a 50 socios (58%) e acima de 50 (65%).

Os empreendimentos formados exclusivamente por homens
representam 9% do total, enquanto os constituidos exclusivamente por mulheres séao
18%. Por outro lado, os EES formados por homens e mulheres sdo a grande maioria
(73%).

Os EES localizados exclusivamente na area rural representam 48% do
total, enquanto que 35% atuam exclusivamente na area urbana. Os outros 17% tém

atuacao tanto na area rural como na area urbana.

Os produtos e servicos oferecidos pelos EES sdo de uma variedade
expressiva e em grande quantidade, distribuidos geograficamente de forma
diversificada pelos municipios e regides do pais. Os produtos e/ou servicos quando
agrupados por tipo de atividade mais citados pelos empreendimentos sdo aqueles
relacionados a agropecuaria, extrativismo e pesca (41%), alimentos e bebidas (17%)

e artefatos artesanais (17%).

Os insumos/matérias-primas mais utilizados pelos EES, por ordem
decrescente, sdo: aviamentos para costura, sementes, tecidos, adubos,

embalagens, combustiveis, racdo para animais e outros.

Sobre a sede ou local de funcionamento dos EES, a pesquisa apontou

a seguinte situacéo: 42% funcionam em sede prépria e 40% em local emprestado ou
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cedido.

A maioria dos EES destinam seus produtos e/ou servigos para venda
(59%), enquanto que para outros 27% parte é vendida ou trocada e parte é
destinada ao autoconsumo dos socios. Quanto a forma de comercializacdo, 51%
realizam venda direta ao consumidor, seguidos de 31% que vendem a
revendedores/atacadistas e somente 6% vendem a 6rgaos governamentais. Quanto
a espaco de comercializacdo, o levantamento revelou que 35% vendem ou trocam
seus produtos e/ou servicos no comércio local ou comunitario, seguidos de 32% que
comercializam em mercados municipais. Os menores espac¢os de comercializagao
dos EES séo o mercado nacional (4%) e o de exportacdo (1%). Os ambientes mais
utilizados na comercializacdo pelos EES sao: entrega direta a clientes (35%),
seguido por feiras livres (22%), lojas ou espacos proprios (15%), feiras e exposicoes

eventuais/especiais (15%) e centrais de comercializagéo (6%).

As fontes de recursos iniciais para criacdo dos EES sdo em sua grande
maioria oriundas dos proprios socios (60%), seguida por doacbes (21%), crédito
(12%) e outros (7%). Quando perguntados sobre 0 acesso ao crédito nos ultimos 12
meses, 16% tiveram acesso, 32% nao buscaram crédito e os outros 52% buscaram,
mas nao obtiveram acesso. As principais dificuldades de acesso ao crédito sdo a
falta de apoio técnico para projetos e planos de negdcios (36%), 0 ndo atendimento
as condicbes de garantias exigidas (31%), as condicdbes do crédito sao
incompativeis (31%) e a falta de documentacéo exigida (29%). Apesar da grande
dificuldade de acesso, apenas 6% do EES que tiveram acesso ao crédito estdo com
algum atraso nos pagamentos. Quando perguntados se no momento havia

necessidade de financiamento/crédito, 76% disseram que sim.

O faturamento médio mensal foi informado por 69% dos EES,
totalizando mais de 653 milhGes de reais. O que se percebe nesse quesito é uma
concentracdo acentuada na geracdo dos resultados financeiros da economia
solidaria, sendo vejamos: 80% do faturamento médio mensal sdo gerados por 4,79%
do EES que faturam mais de 100 mil reais por més, enquanto que 59,85% geram

apenas 2% do faturamento médio mensal.
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No que se refere aos resultados financeiros, é interessante observar
gue somente 15% dos EES que se organizam com este fim apresentaram déficit no
ano do levantamento e ndo conseguiram o suficiente para pagar suas despesas,
enquanto que 38%, depois de pagar as despesas, obtiveram “sobras” em suas
atividades. 34% dos EES n&o obtiveram sobras, mas conseguiram pagar suas
despesas e 13% dos empreendimentos ndo sdo organizados para obtencdo de

resultados financeiros ou nao informaram.

A remuneracdo dos associados foi informada por 49,74% dos
empreendimentos econémico-solidarios. Destes, 18,83% tém remuneracao até meio
salario minimo (SM), 12,16% ganham entre meio e um SM e 12,86%, entre um e
dois SM. A média global ponderada dos rendimentos dos sécios € 166 reais por
més. A baixa remuneracdo dos associados dos EES se explica pelas razbes que os
levaram a participar de tais organizacdes, como a possibilidade de complementacao
de renda e alternativa ao desemprego. O tipo de remuneragdo mais comum € por
produto ou produtividade, informado por 59% dos EES. Chama a atencéo o fato de
nao existirem beneficios, garantias e direitos para sécios que trabalham nos

empreendimentos em 64% dos EES.

A participacdo dos soécios na gestdo dos EES foi outro dado
interessante observado no levantamento do SIES, medida pela frequéncia e
finalidade com que sdo realizadas as assembléias, reunides e atividades dos
membros, sendo que predomina a participacdo dos socios nas decisdes cotidianas
(66%), seguida pela periodicidade mensal das assembléias (62%), prestacdo de
contas em assembléia geral (61%), eleicdo direta dos dirigentes (60%), facilidade de
acesso a registros e informacdes (60%), definicdo do destino das sobras e uso de
fundos por um coletivo de socios (49%) e o plano de trabalho definido em
assembléia (42%). A periodicidade mensal das assembléias e reunibes do coletivo

de socios é a pratica mais comum entre os EES (48%), seguida da semanal ou

mensal (14%).

Em relacdo as dificuldades que os EES enfrentam, verificaram-se trés
grandes desafios que indicam quais caminhos se deve priorizar para fortalecer a

economia solidaria. A comercializagcdo € a dificuldade apontada por 68% dos
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empreendimentos, seguida por acesso a crédito (53%) e apoio, assisténcia técnica e
formacéo (27%). Esse quadro € potencializado na regido Norte, onde as dificuldades
de comercializacao, de acesso ao crédito e de apoio, assisténcia técnica e formacéao
sédo apontadas por 72%, 54% e 34% dos EES, respectivamente. A maior dificuldade
dos EES da regido Nordeste € também a comercializacdo (72%), porém, ela se

destaca pela dificuldade de acesso ao crédito (56%).

Sobre a comercializagdo dos EES, 68% informaram que enfrentam
dificuldades para comercializar seus produtos e servigos. Os principais problemas
sdo: falta de capital de giro (33%); logistica: transporte e estrutura de
comercializacéo (30%); atendimento a escala e regularidade no fornecimento (25%);
guantidade insuficiente de clientes (24%); preco inadequado dos produtos (16%);
falta de registro legal para comercializacdo (14%) ndo consegue realizar vendas a
prazo (12%).

Por outro lado, 73% dos EES tiveram algum tipo de apoio, assessoria,
assisténcia ou capacitacao, cujos principais tipos foram: qualificacdo profissional,
técnica ou gerencial (31%), assisténcia técnica e/ou gerencial (26%) e formacéo
sécio-politica em autogestdo, cooperativismo, economia solidaria, etc (17%). Os
principais agentes que apoiaram os EES foram o6rgdos governamentais (38%),
ONGs, Oscips, igrejas, associacdes e conselhos comunitarios (21%) e o sistema “S”

(Sebrae, Sescoop, etc) com 18%.

A participacdo em alguma rede ou férum de articulacdo foi informada
por 46% dos EES, sendo que os principais tipos séo: forum ou rede de economia
solidaria  (23%), movimento social ou sindical (14%) e redes de
producdo/comercializacdo (12%). Ja a participacdo em movimentos sociais e
populares € pratica de 58% dos EES, sendo que os mais apontados foram:
movimento comunitario (24%), movimento sindical urbano ou rural (22%) e

movimento de luta pela terra e agricultura familiar (18%).

A maioria (57%) dos EES desenvolve alguma ac&o social ou
comunitaria, sendo as principais: educacdo (21%), trabalho (18%), saude (18%),

meio ambiente (16%), moradia (9%), reducdo da violéncia (6%) e assisténcia social
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(5%).

Quanto a questdo compromisso e participacdo social, verifica-se que
70% dos EES afirmam que se preocupam com a qualidade de vida dos
consumidores de seus produtos ou servi¢cos, manifestando-se na pratica de precos
gue facilitem acesso aos consumidores (26%), oferta de produtos organicos ou livres
de agrotoxicos (20%), informacBes sobre os produtos e servicos (20%) e a
promocédo do consumo ético e do comeércio justo (17%).

O meio ambiente também € preocupacdo de boa parte dos
empreendimentos econdmico-solidarios. Nesse sentido, 39% dizem realizar

reaproveitamento de residuos.

Sobre as entidades de apoio, assessoria e fomento a economia
solidaria (EAF), que d&o apoio direto, capacitacdo, assessoria, incubacédo e
assisténcia técnica e gerencial a empreendimentos econdémico-solidarios, pode-se
enumerar 0S seguintes tipos: Organizacdes Sociais (0OS), Organizacbes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip), fundacdes privadas, Organizacbes
N&o-Governamentais (ONG) com natureza juridica de associacdo, Servicos Sociais
Autbnomos (Sebrae, Senar, etc.), Incubadoras Universitarias ou Nucleos de

Extensao Universitaria, entre outras.

No levantamento, foram identificadas 1.120 EAFs. Verifica-se que a
participacdo relativa dessas entidades nas regifes € semelhante a participacao

relativa dos EES, com maior concentracao na regido Nordeste (51%).

Quanto a forma de organizacdo das EAFs, verifica-se que ha uma
predominancia das ONGs com natureza juridica de associacdo (46%), com quase
metade dos casos. Em seguida, as fundacdes, com 13%, e as Oscips, com 12% do

total.

Com relag&o aos vinculos sociais e politicos das EAFs, verifica-se que
43,5% do total afirmam ndo possuir nenhum tipo de vinculo com outras organiza¢des

sociais e politicas. Destacam-se como principais formas de vinculo as instituicdes
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religiosas (24%) e o movimento sindical (11,7%).

3.2. O perfil da Economia Solidaria no Municipio de Fortaleza

O levantamento do SIES identificou 107 EES no municipio de
Fortaleza. Destes, 79% tiveram inicio entre os anos de 2001 e 2007. Assim como no
cenario nacional, a maioria (93%) dos EES esta em funcionamento ou operando. No
entanto, diferentemente do que ocorre no Brasil, a maioria esta organizada em
grupos informais (68%) e somente 25% possuem CNPJ, representando uma
situacdo de maior fragilidade de articulagdo, haja vista o carater precario de
reconhecimento junto ao poder publico. Por outro lado, os principais motivos que
levaram a criacdo dos EES coincidem com a pesquisa nacional: alternativa ao

desemprego (55%) e fonte complementar de renda (43%).

Dadas as caracteristicas demograficas da capital Fortaleza, 89% dos
EES atuam na area urbana do municipio. Quanto ao género, prevalece a maior
participacdo de somente mulheres (46%), seguida de homens e mulheres (45%) e
somente homens (9%). A participacdo de mulheres € mais expressiva em todos 0s
portes de empreendimentos pesquisados. Registre-se, ainda, que nos ultimos 12
meses antes da pesquisa, houve mais EES que reduziram o numero de sécios

(32%) do que aqueles que aumentaram (22%).

O comércio/venda (79%), producao (65%), uso de infraestrutura (57%),
uso de maquina, equipamentos e ferramentas (47%) e aquisicdo de matéria-prima e
insumos (44%) sao as atividades que mais sao realizadas de forma coletiva pelos
sécios dos EES. Ja os setores econdmicos que mais aparecem nos EES sao:
fabricacdo de artefatos téxteis a partir de tecidos — exceto vestuario (22%),
confeccdo de pecas do vestuario - exceto roupas intimas, blusas, camisas e
semelhantes (17%) e confec¢do de roupas intimas, blusas, camisas e semelhantes
(11%). Com relacdo aos produtos ou servicos mais produzidos pelos EES de
Fortaleza, aparece confeccao (30%), seguido de bolsas diversas (17%), bijuterias
(15%), artesanato (7%), artigos de cama, mesa e banho (7%), roupas intimas (7%) e

outros.
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O faturamento médio mensal dos EES de Fortaleza se mostra
distribuido de forma mais equitativa se comparado a pesquisa nacional, porém,
revela que a maioria sdo empreendimentos de pequeno porte, sendo vejamos: dos
gue informaram, 86% geram faturamento correspondente a 41% do total e situam-se

na faixa de faturamento mensal até 5 mil reais.

A estrutura de producdo apresenta caracteristica compativel com os
setores econdmicos mais explorados pelos EES, uma vez que 0S insumos mais
utilizados séo tecidos (42%), aviamentos para costura (33%) e tintas (19%). A
aquisicao de tais insumos €, na maioria dos casos (63%), de empresas privadas, 0
gue demonstra certa dependéncia das relagfes tradicionais de mercado. Em relacao
ao patriménio, enquanto o local de funcionamento da maioria dos EES (47%) é

cedido ou emprestado, 73% possuem equipamentos proprios.

Para a maioria dos EES (83%), a destinacdo dos produtos ou servi¢os
€ a venda, enquanto somente 12% realizam trocas. A comercializacdo ocorre,
preferencialmente, para 59% deles por meio da venda direta ao consumidor. Menos
de 1% realiza venda para 6rgdos governamentais; 75% dos EES destinam seus
produtos ou servicos ao mercado local e/ou municipal. JA os espacos de
comercializacdo sédo na maioria dos casos feiras (49%) e entrega direta a clientes
(26%). Mesmo assim, 83% dos empreendimentos pesquisados dizem ter encontrado
dificuldade na comercializacdo. Entre as queixas mais comuns aparecem: falta de
capital de giro para vendas a prazo (20%), falta de estrutura para comercializacéo
(14%) e quantidade insuficiente de clientes (14%). Outra condicao precaria é a forma

de divulgacédo pelos EES. Grande parte ainda usa a divulgacao boca a boca (45%).

Quanto aos recursos iniciais para a criacdo dos EES, a situacao difere
um pouco da pesquisa nacional, pois a maior parte é oriunda de empréstimos e/ou
financiamentos (39%), seguida de recursos dos préprios sécios (29%) e doacdes
(27%). Surpreendentemente, 71% dos empreendimentos fizeram investimentos nos
altimos 12 meses, principalmente em equipamentos (37%), seguido de ampliagédo de
estoque (28%) e infra-estrutura fisica (16%); 87% dos EES fizeram investimento de

10 mil reais nos 12 meses anteriores a pesquisa. O acesso a crédito ou
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financiamento foi alcancado por 44% dos EES, enquanto 48% n&o tiveram acesso.
Um fato que chama a atencdo € que dos empreendimentos que tiveram acesso a
crédito ou financiamento, 51% utilizaram ONGs ou Oscips e somente 17% contaram
com o apoio de bancos publicos. Apesar das dificuldades, apenas 28% do EES que
tiveram acesso ao crédito estdo com algum atraso nos pagamentos. Quando
perguntados se no momento havia a necessidade de financiamento/crédito, 75%

disseram que sim, situacao semelhante a pesquisa nacional.

No tocante a apoio, assessoria, assisténcia ou capacitacao, 95% dos
EES contaram com algum tipo de auxilio, sendo a qualificacdo profissional, técnica e
gerencial o tipo de apoio mais recebido (29%), seguido por formacao sécio-politica
(26%) e assisténcia técnica e/ou gerencial (18%). Para a maioria dos EES (46%)
esse apoio foi fornecido por ONGs, Oscips, igrejas, associacbes e conselhos
comunitarios, seguido por 6érgaos governamentais (23%) e o Sistema “S” — Sebrae,

Sescoop, etc (15%).

A gestdo do EES no municipio de Fortaleza apresenta caracteristica
significativamente democrética, pois 59% tém como instancia de direcdo e
coordenacgao “assembléia de socios ou reunidao do coletivo de sécios” ou “grupos de
trabalho, comissées ou nucleos”. As formas de participagdo mais comuns sao
“participacdo nas decisbes cotidianas do empreendimento” ou “plano de trabalho
definido em assembléia geral/reunido do coletivo de sécios” (41%). 82% realizam
“assembléia geral/reunido do coletivo de socios”, com periodicidade que varia de

semanal a mensal.

Quanto aos resultados da atividade econémica no ano anterior, 38%
dos EES pagaram as despesas e ndo tiveram nenhuma sobra, contra 35% que
depois de pagarem as despesas tiveram alguma sobra. Neste caso, 67% utilizaram

as sobras para investimento.

A realidade socioeconémica dos EES é bem prépria dos pequenos.
Sendo vejamos: em 95% deles, os socios trabalham ou atuam diretamente no
empreendimento; 85% possuem de um a 20 sOcios, que trabalham no

empreendimento; as mulheres representam 78% dos soOcios que trabalham nos
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empreendimentos. A remuneracdo mais comum € por producdo ou produtividade
(46%), seguida pelos que ndo estdo conseguindo remunerar (31%). Para a maioria
dos EES, nao existem beneficios, garantias e direitos para os socios que trabalham
nos empreendimentos (51%).

Quando se trata de insercdo dos EES em redes ou féruns de
articulacao, € importante observar que 71% deles participam de alguma forma;
destes, a maioria em “férum ou rede de economia solidaria” (43%), seguida de
‘ONGs, igrejas, pastorais, fundagdes, etc” (24%) e “redes de

producédo/comercializagéo” (9%).

A responsabilidade social e ambiental também esta presente nos EES
localizados no municipio de Fortaleza: 63% deles tém alguma relagdo ou participam
de movimentos sociais e populares; a maioria destes participa de “movimento
comunitario” (44%), seguida de “movimento de mulheres/género” (10%) e “religioso
ou pastoral” (10%). Quando se trata de ag¢des sociais ou comunitarias, 59%
responderam que participam de alguma forma, sendo que as mais comuns sao:
“trabalho” (24%), “educacao” (19%), “lazer/esporte/cultura/religido” (13%) e “reducao

da violéncia” (10%).

A qualidade de vida dos consumidores dos produtos e servicos é
preocupacdo para 89% dos EES pesquisados no municipio de Fortaleza, que
adotam como principais iniciativas: “precos dos produtos e/ou servigos facilitam o
acesso aos consumidores” (28%); “qualificacéo e qualidade do produto e/ou servigo”
(25%); “incentivo ou promogdo do consumo ético e do comércio justo” (19%) e
“‘informacgdes dos produtos e/ou servicos aos consumidores” (19%). Para os 85%
dos EES que geram algum tipo de residuo em sua atividade econdmica, 47%
realizam coleta de lixo normal e 33% fazem reaproveitamento dos residuos no

empreendimento.
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4. A INSTITUCIONALIZACAO DA ECONOMIA SOLIDARIA

Antes de entrar no mérito, convém definir o que se entende por
institucionalizacdo da economia solidaria para, entdo, fazer algumas consideracdes

acerca da acéo do Estado na construgdo da politica publica de economia solidaria.

Nesse sentido, a institucionalizacdo da economia solidaria se manifesta
por meio de instrumentos que prevéem um marco juridico regulatério (leis, decretos,
portarias, etc), programas ou ac¢des em planos plurianuais nas trés esferas de
governo e, ainda, a existéncia em estrutura regimental dos 6rgaos publicos como

executores da politica publica de economia solidaria.

Dessa forma, a politica publica de economia solidaria s6 pode se
concretizar por meio de acgles, projetos ou programas que sao desenvolvidos ou
realizados por orgdos da administracdo direta e indireta das esferas municipal,
estadual ou federal, com o objetivo de fortalecer a economia solidaria, tendo como
beneficiarios diretos os trabalhadores ou socios de empreendimentos econdmico-
solidarios, mesmo aqueles que estdo em processo de constituicdo, ou ainda, na

informalidade.

Exemplos de ac¢Bes que caracterizam a institucionalizacdo da
economia solidaria séo: incubacdo, fomento e apoio; formacdo, qualificacdo e
capacitacdo; assessoria e assisténcia técnica; financas solidarias e acesso a crédito;
apoio a organizacao da comercializacdo; acesso a pesquisas e tecnologias sociais;
marcos regulatorios apropriados a economia solidaria (reconhecimento,
formalizacao, tributacdo e acesso as politicas publicas); comunicacdo, campanhas;
fortalecimento de foruns e redes de economia solidaria; conselhos e outros espacos
de formulacédo, participacdo e controle social de politicas publicas de economia

solidaria.

4.1. A Institucionalizacdo no Ambito Nacional

Conforme mencionado no capitulo 2, a partir dos anos 90, diversos
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atores exerceram papel relevante no desenvolvimento e ampliagdo do movimento de
economia solidéria. Entre eles, destacaram-se as entidades vinculadas a Igreja,
sindicatos, ONGs e movimentos sociais organizados. Por sua vez, a acdo do Estado
se manifesta a partir da entrada em cena da universidade e de administragdes
publicas progressistas nas trés esferas de governo. As acdes da universidade se
concretizam por meio da pesquisa, do ensino e de iniciativas como a Rede
Interuniversitaria Unitrabalho” e a Rede Brasileira de Incubadoras Tecnolégicas de
Cooperativas Populares®.

Por sua vez, na administracao publica federal a institucionalizacdo da
economia solidaria vem se construindo por meio de estruturas e mecanismos

formais de implementacéo de politicas publicas de geracao de emprego e renda.

A iniciativa mais relevante nesse sentido foi a criacdo, em 2003, da
Secretaria Nacional de Economia Solidaria (Senaes)®, vinculada ao Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), por meio da Lei n° 10.683, de 28/05/2003. A Senaes
tem como objetivo viabilizar e coordenar atividades de apoio a economia solidaria
em todo o territério nacional, visando a geracao de trabalho e renda, a incluséao

social e a promocédo do desenvolvimento justo e solidario.

As atribuicdes da Senaes estéo previstas no Decreto n° 5.063, de 8 de

maio de 2004, que estabeleceu as seguintes competéncias®®:

| - subsidiar a definicdo e coordenar as politicas de economia solidaria no
ambito do Ministério do Trabalho e Emprego;

Il - articular-se com representacdes da sociedade civil que contribuam para
a determinacé@o de diretrizes e prioridades da politica de economia solidéria;

" E uma rede universitaria nacional que agrega 92 universidades e institui¢es de ensino superior de todo o
Brasil. Foi criada, em 1996, com o objetivo de contribuir para o resgate da divida social que as universidades
brasileiras tém com os trabalhadores. Disponivel em: http://www.unitrabalho.org.br/site/. Acesso em 21/11/2009.
8 A Rede Universitéria de Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas Populares foi iniciada em 1998 e é
constituida atualmente por ITCPs de 44 universidades. Tem como objetivo desenvolver e disseminar
conhecimentos sobre autogestao e economia solidaria. Disponivel em: http://www.itcp.usp.br/drupal/. Disponivel
em 21/11/2009.

% A Secretaria Nacional de Economia Solidaria - Senaes - foi criada no ambito do Ministério do Trabalho e
Emprego com a publicacdo da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003 e instituida pelo Decreto n°® 4.764, de 24 de
junho de 2003, fruto da proposicéo da sociedade civil.

10 Disponivel em http://www.mte.gov.br/ecosolidaria/secretaria_nacional_atribuicoes.asp. Acesso  em:
21/11/2009



59

lll - planejar, controlar e avaliar os programas relacionados & economia
solidaria;

IV - colaborar com outros Orgdos de governo em programas de
desenvolvimento e combate ao desemprego e a pobreza;

V - estimular a criacdo, manutencdo e ampliacdo de oportunidades de
trabalho e acesso a renda, por meio de empreendimentos autogestionados,
organizados de forma coletiva e participativa, inclusive da economia
popular;

VI - estimular as relacdes sociais de producdo e consumo baseadas na
cooperacdo, na solidariedade e na satisfacdo e valorizacdo dos seres
humanos e do meio ambiente;

VIl - contribuir com as politicas de microfinangas, estimulando o
cooperativismo de crédito e outras formas de organizacéo deste setor;

VIII - propor medidas que incentivem o desenvolvimento da economia
solidaria;

IX - apresentar estudos e sugerir adequac¢des na legislacdo, visando ao
fortalecimento dos empreendimentos solidarios;

X - promover estudos e pesquisas que contribuam para o desenvolvimento
e divulgacdo da economia solidéria;

Xl - supervisionar e avaliar as parcerias da Secretaria com outros 6rgdos do
governo federal e com 6rgédos de governos estaduais e municipais;

XIl - supervisionar e avaliar as parcerias da Secretaria com movimentos
sociais, agéncias de fomento da economia solidaria, entidades financeiras
solidarias e entidades representativas do cooperativismo;

Xl - supervisionar, orientar e coordenar o0s servicos de secretaria do
Conselho Nacional de Economia Solidaria;

XIV - apoiar tecnicamente os 6rgéos colegiados do Ministério do Trabalho e
Emprego, em sua &rea de competéncia e

XV - articular-se com os demais 6rgédos envolvidos nas atividades de sua
area de competéncia.

A Senaes, tendo a frente o economista Paul Singer’, vem
implementando, por meio de acles diretas ou da contratacdo de entidades
especializadas, varias iniciativas com vistas a difundir e fomentar a economia
solidaria no Brasil, tais como: apoio as feiras de economia solidaria; acées de apoio
as empresas recuperadas e as redes e cadeias produtivas; plano setorial de
gualificacdo em economia solidaria e o Programa Economia Solidaria em

Desenvolvimento®?, que tem o objetivo de promover o fortalecimento e a divulgacéo

1 Ocupa, desde a criacdo da Senaes, o cargo de Secretéario Nacional de Economia Solidaria. Disponivel em:
http://www.mte.gov.br/institucional/quem_e_quem_snes.asp. Acesso em: 21/11/2009
12 Disponivel em: http://www.mte.gov.br/ecosolidaria/prog_default.asp. Acesso em 21/11/2009.
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da economia solidaria, mediante politicas integradas, visando a geracao de trabalho

e renda, a inclusdo social e a promocao do desenvolvimento justo e solidario.

E importante ressaltar a articulacgio em nivel federal de outros
ministérios e 6rgdos nas acdes de apoio e fomento a economia solidaria, por meio
de politicas: de enfrentamento a pobreza; de transferéncia de renda; de seguranca
alimentar; de fortalecimento da agricultura familiar e da reforma agréaria; da
agricultura urbana; da regularizacdo fundiaria das comunidades quilombolas,
indigenas e campesinas; de qualificacdo social e profissional; de educacdo de
jovens e adultos; de ciéncia e tecnologia; de desenvolvimento urbano e rural; de
desenvolvimento territorial; de promocao da saude mental, da saude do trabalhador
e da saude da familia; de meio ambiente; de promocé&o de igualdade de género, raca

e etnia; entre outras.

Nesse sentido, o Banco do Nordeste lancou o edital do Programa de
Apoio a Projetos Produtivos Solidarios™®, com o objetivo de disponibilizar recursos
financeiros ndo reembolsaveis ao BNB/Senaes/MDS, para apoiar instituicdes que
mantenham ou se proponham implementar fundos solidarios ou rotativos, que
apoiem projetos associativos e comunitarios de producdo de bens e servicos,
situados na regido de atuacdo do BNB, compreendendo os estados do Maranh&o,
Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia,
norte de Minas Gerais e norte do Espirito Santo. A expectativa do programa é
disponibilizar recursos financeiros, de forma democratica, para a organizacdo da
sociedade, buscando estimular a criacéo e o fortalecimento de ambientes territoriais

inovadores, a partir de formas de convivéncia solidaria.

O Conselho Nacional de Economia Solidaria (CNES)*, regulamentado
pelo Decreto Federal n°® 5.811, de 21 de junho de 2006, é mais um avan¢o na
institucionalizacdo do movimento de economia solidaria. Trata-se de um Orgao
consultivo e propositivo de interlocucdo entre os setores da sociedade civil e do
governo em proveito da economia solidaria. E composto por 56 entidades

representantes dos trés setores: governo, empreendimentos econdmico-solidarios e

13 Disponivel em: http:// www.bnb.gov.br. Acesso em: 24/03/2008.
14 Disponivel em: http://www.mte.gov.br/ecosolidaria/cons_default.asp. Acesso em: 14/07/2009.
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entidades ndo-governamentais de fomento e assessoria a economia solidaria. Tem
entre suas atribuicdes a proposicao de diretrizes para as a¢gfes voltadas a economia
solidaria nos Ministérios que o integram e em outros 6rgaos do governo federal, bem
como o0 acompanhamento da execucdo destas acbes no ambito de uma politica

nacional de economia solidéaria.

Nesse processo de institucionalizacdo da economia solidaria, cabe
destacar a contribuicdo relevante das duas conferéncias nacionais ocorridas em
2006 e 2010. A Conferéncia Nacional é precedida por Conferéncias Estaduais, que
elegem e designam delegados representantes 0s segmentos: empreendimentos
econdmico-solidarios (50%), entidades da sociedade civil (25%) e poder publico
(25%). Constitui-se, entdo, o mais amplo espaco de interlocu¢do entre governo e
sociedade em prol do fortalecimento da economia solidaria a partir da discusséo de

principios, diretrizes, estratégias e acdes voltadas para o setor.

A formacdo de Rede Nacional de Gestores Publicos em Economia
Solidaria representa, também, uma iniciativa importante para a construcao de
ambientes adequados para o fomento e o desenvolvimento da economia solidaria.
Em outras palavras, “a Rede de Gestores compde um cenario politico e ideoldgico
gue incide no espaco publico e contribui para dar visibilidade e reconhecimento
social a economia solidaria” (Senaes, 2008, p. 14). A Rede de Gestores integra o
Forum Brasileiro de Economia Solidaria, o Conselho Nacional de Economia
Solidéaria, alem de se articular com outros atores da economia solidaria e tem como

objetivos.

a) construir e desenvolver uma agenda comum para a articulagéo,
consolidagéo e institucionalizacdo de politicas publicas de economia
solidéria no pais, vinculadas as estratégias de desenvolvimento, a fim
de que o perfil sustentével que essas devem ter se fortalecam;

b) ampliar a articulagdo com outros atores da economia solidéria, com
vistas a fortalecer um espaco comum para a discussdo de politicas
publicas e a organizagdo e participac@o social dos diversos segmentos
dela integrante;

c) fortalecer a interlocucdo entre as esferas de governo (municipal,
estadual e federal) pela integracdo de estratégias, programas e
instrumentos que possam estruturar e consolidar as politicas publicas
de economia solidéria;
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d) contribuir para a formacado de gestores publicos em economia solidaria
e a ampliagdo do espaco desta nos programas de governo e nas
estruturas administrativas do Estado brasileiro, nas suas diferentes
esferas e

e) estimular a organizacdo e a articulacdo de cadeias produtivas entre
empreendimentos de economia solidaria” (Senaes, 2008, p. 15).

Em que pese o movimento da economia solidaria ter alcancado uma
dimenséao institucional consideravel no ambito federal e em alguns estados da
federacdo, essa realidade ainda ndo se propagou para a maioria dos estados e
municipios brasileiros. Conforme o site do FOrum Brasileiro de Economia Solidaria
(FBES)™, somente os estados do Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Pernambuco,
Rio Grande do Norte, Piaui, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, S&o Paulo e o
Distrito Federal dispdem de alguma lei ou projeto relacionados a economia solidaria,

0 que significa um terco das unidades da federacéo.

E certo que houve grandes avancos no campo institucional, mas a
economia solidaria no Brasil, além de n&o se constituir como politica publica na
maioria dos estados da federacdo, carece de instrumentos de fomento possiveis de
levarem a efeito os programas demandados com maior énfase pelos EES, como por
exemplo: 1) formacdo e capacitacdo em autogestdo de trabalhadores para
organizacao e gestao coletiva de EES; 2) capacitacdo do processo operacional, por
técnicos de diferentes areas profissionais, na realizacao de diagndstico e elaboracao
de projetos; 3) abertura de linhas de financiamento, em convénio com 0 governo
federal e instituicGes multilaterais; 4) criacdo de incubadoras tecnoldgicas, atraves
da constituicdo de espaco fisico e o desenvolvimento de tecnologias apropriadas e
5) apdio a comercializacdo, através da organizacdo dos consumidores, construcao

de espacos de comercializacao e apoio a feiras de economia solidaria.

A implementacdo de uma politica publica de aquisicdo de produtos e

servicos dos empreendimentos de economia solidaria pelo poder publico é outra

grande oportunidade de fortalecimento dos EES, dado o potencial de geracdo de

15 Férum criado simultaneamente & Secretaria de Nacional de Economia Solidaria (SNAES). O FBES representa
0 movimento de economia solidaria frente ao poder publico (nas esferas federal, estadual e municipal, através da
sua Coordenagdo Nacional e dos Foruns Estaduais e Municipais) e frente a entidades, redes e articulagdes
nacionais e internacionais. O FBES estrutura-se de forma a garantir a articulacdo entre trés segmentos do
movimento de economia solidaria: empreendimentos solidarios, entidades de assessoria e fomento e gestores
publicos. Disponivel em: http:// www.fbes.org.br. Acesso em: 27/07/2009.
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renda que representam as compras de governo. Por outro lado, constitui-se também
numa politica puablica de grande dificuldade de implementagdo, haja vista a
vinculagdo da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal aos ditames da Lei
Federal n° 8.666/93, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal e
institui normas para licitagcdes e contratos da administracéo publica.

Nesse sentido, a lei geral da Micro e Pequena Empresa (MPE)
flexibilizou a lei das licitagbes, possibilitando maior participagcdo desses pequenos
empreendimentos nas compras publicas, mas desde que estejam organizados
formalmente. As pequenas empresas terdo mais facilidades de participar das
licitacbes e vender para 0s governos municipais, estaduais e federal. Entre as
principais conquistas relacionadas as licitacdes publicas estdo: a preferéncia na
contratacdo de MPE, em caso de empate nos processos de licitacdo e a
possibilidade da administracdo publica realizar processo licitatério exclusivamente

com MPE, entre outras.

Infelizmente, os empreendimentos econdmico-solidarios, a excecao da
agricultura familiar, ainda ndo contam com um marco legal sobre aquisi¢coes publicas
gue confiram maior sustentabilidade na geracdo de renda por estes pequenos
negocios. Até mesmo as cooperativas sao preteridas nos processos de contratacéo
com o Estado, uma vez que o Ministério Publico do Trabalho chegou a firmar um
“termo de ajuste de conduta” com a Advocacia-Geral da Unido, pelo qual 6rgaos da
administracdo publica direta ou indireta da Unido ndo mais contratariam
cooperativas, o que pode inviabilizar um projeto de cooperativismo para o pais, ja
gue grande parte das licitacbes passou a ser publicada com vedacfes expressas a
cooperativas. Aliado a isso, tem-se o fato de que as associacfes e 0S grupos
Informais representam 86% dos empreendimentos econdmico-solidarios no
municipio de Fortaleza, justamente as formas de organizacdo que nao estao

contempladas por politicas publicas de insercdo nas aquisi¢cdes do poder publico.

16 |_ei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 20086, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/Leis/LCP/Lcpl23.htm. Acesso
em: 12/11/20009.
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4.2. A lInstitucionalizacdo no Ambito do Municipio de Fortaleza

As primeiras experiéncias de maior visibilidade do movimento da
economia solidaria, as quais precedem a sua institucionalizacdo no municipio de
Fortaleza, foram verificadas com a criacdo do Banco Palmas'’, em 1998, pela
Associacdo dos Moradores do Conjunto Palmeira (ASMOCOMP), cuja funcéo
principal era, e ainda é, oferecer microcrédito aos moradores do bairro por meio de
moeda social. A iniciativa foi tdo bem sucedida que logo ganhou apoio de
organizagbes nao-governamentais (ONGs) e passou a ser referéncia de
empreendimento econdmico-solidario, no Ceard e no Brasil. Atualmente, a
ASMOCOMP conta com apoio de diversas entidades e 6rgaos oficiais, o que lhe
possibilitou ampliar as oportunidades de trabalho e renda para os associados, por
meio da criagcdo de outros empreendimentos econdmico-solidarios, como:

PalmaFashion, PalmaNatus, Loja Solidaria, Feira do Banco Palmas e PalmaLimpe.

A partir da discussao das experiéncias do Banco Palmas e de outras
entidades articuladas pelo Servico Alemdo de Cooperacdo Técnica e Social
(SACTES-DED) foi criado em 2000 o Forum Cearense de Socioeconomia Solidaria,
gue em fevereiro de 2001 passou a ser denominado Rede Cearense de

Socioeconomia Solidaria (RCSES).

Desde entdo, a RCSES passou ter papel significativo no processo de
institucionalizacdo da economia solidaria no Estado e, especialmente, no municipio
de Fortaleza, uma vez que foi criada com a proposta de: estimular e fortalecer
préaticas solidarias de producéo, comercializacdo e consumo; favorecer as trocas de
experiéncias entre os membros da rede; exercer a articulacdo com a Rede Brasileira
de Socioeconomia Solidaria (RBSES), o Férum Brasileiro de Economia Solidaria

(FBES) e a Secretaria Nacional de Economia Solidaria (Senaes). A sua missao é

difundir e fortalecer a cultura da socioeconomia solidaria, a partir das bases
do movimento social no Ceara, articulada com iniciativas de
desenvolvimento integrado e sustentadvel e na perspectiva de intervir nas
politicas publicas (RCSES, 2009).

17 Disponivel em: http://www.bancopalmas.org.br. Acesso em: 19/08/2009.
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A RCSES é composta por todas'® as entidades e grupos que
apresentam identificacdo ideoldgica e pratica com os principios da economia
solidaria e que fazem parte dos segmentos representantes de grupos econdmico-
solidarios de producédo, de comercializagdo e de consumo e de entidades de apoio e
fomento, além de colaboradores e apoiadores do movimento. Quanto a estrutura de
funcionamento, esta organizada de forma autogestionaria, com quatro comissdes de
trabalho: politicas publicas e financas solidarias, formacdo, producdo e
comercializacdo. Os integrantes da Rede se retnem mensalmente em sistema de
rodizio entre as entidades representadas. A coordenacdo € exercida por um grupo
de articulacdo formado por trés representacdes entre as entidades e grupos
participantes.

Dentre as principais realizacbes da RCSES estdo: a) organizacao e
apoio ao | Seminario da Rede Brasileira de Socieconomia Solidaria, em 2002; b)
realizacéo dos Feirdes de Socioeconomia Solidaria e Agricultura Familiar, a partir de
2001; c) organizacao da | Plenaria Estadual de Economia Solidéaria; d) encontros de
formacé&o/capacitacdo; e) proposicdo de politicas publicas, inclusive por meio de
participacdo em audiéncias publicas e f) implementacdo do Centro Publico de

Economia Solidaria (em parceria com outros atores locais/nacionais).

Atualmente fazem parte da coordenacdo da RCSES os grupos:
Associacdo de Mulheres em Acdo (AMA/BUDEGAMA), Solidariedade e Arte
(Soliarte), Templo da Poesia, Associacdo de Mulheres DendéSol e as entidades:
Rede Visdo Mundial, Caritas Arquidiocesana de Fortaleza e Instituto Marista de
Solidariedade (IMS).

Do ponto de vista da acdo do poder publico, a iniciativa que marcou o
inicio da institucionalizacdo da economia solidaria ocorreu no governo municipal. Em
gue pese ja existirem alguns programas de cunho social com foco na geracédo de
trabalho e renda para a populacdo mais carente no governo anterior, foi a partir de
2005, com a gestao da prefeita Luiziane Lins, do Partido dos Trabalhadores, que a

economia solidaria passou, efetivamente, a fazer parte da agenda do Municipio, por

8 A pesquisa identificou 15 entidades de apoio e fomento e 35 empreendimentos econdmico-solidarios
associados & RCSES.
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meio de politicas publicas de fortalecimento do associativismo, do cooperativismo,
do artesanato, da inclusdo produtiva, da agricultura urbana, do fomento ao
microcrédito e do apoio ao trabalho da juventude.

Com o propdsito de estruturar regimentalmente o governo municipal
para executar politicas publicas de fomento a economia solidéria, foi criada a célula
de economia solidaria, vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico
(SDE), com o objetivo de fortalecer e difundir a economia solidaria no municipio de
Fortaleza, estimulando e apoiando estratégias de organizacao e geracdo de renda
com base na cultura da solidariedade econ6mica. Em outros termos, a misséo

institucional da célula de economia solidaria é

fomentar politicas publicas aplicadas ao fortalecimento e a difusdo da
economia solidaria no municipio de Fortaleza, estimulando e apoiando
estratégias de organizacdo e geracdo de trabalho e renda, numa
perspectiva de desenvolvimento local sustentavel (SDE, 2005).

Desde de 2005, a célula de economia solidaria vem apoiando praticas
de producédo, comercializacdo, consumo e financas solidarias, beneficiando 1.138
trabalhadores associados a 78 empreendimentos populares solidarios, todos
vinculados ao programa “Desenvolvimento do Trabalho Comunitario Solidario” e
2.278 produtores ligados ao programa “Desenvolvimento de Feiras Solidarias de
Fortaleza”, abrangendo as areas de artesanato, confecgao, utilidades para o lar e

decoracao, ceramica, alimentacéo, entre outras.

Além desses, outros projetos estruturantes no ambito da economia
solidaria estdo em fase de implantacédo, a exemplo da Casa de Economia, da Casa
Campo-Cidade (em parceria com a Célula de Agricultura Urbana) e da Base de
Servico de Comercializacdo da Agricultura Familiar e Economia Solidaria (parte
integrante da politica de comercializacdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA).

E importante ressaltar a sinergia entre as varias unidades organicas da
prépria SDE, complementando o esforco da célula de economia solidaria para

desenvolver e implementar acdes de apoio a populacdo menos favorecida
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economicamente, como é o caso dos programas: CredJovem Solidario; CredCultura;

Agricultura Urbana, com suas hortas e laboratorios; Agéncia Cidada de Crédito, que

fomenta crédito aos microempreendimentos; e Cozinha Popular, que exerce papel

fundamental no debate da seguranca alimentar e nutricional.

A transversalidade institucional tem sido outro aspecto importante no

desenvolvimento de estratégias para a construcdo e a promoc¢ao da economia

solidaria no municipio de Fortaleza. Isso vem ocorrendo por meio de acbes dos

diversos 6rgaos e entidades da administracdo municipal, que implementaram ou

estao implementando projetos, programas e outras iniciativas.

QUADRO 1 - Transversalidade institucional da economia solidaria na Prefeitura de Fortaleza

Orgéo ou Entidade

Secretaria Municipal de A¢do Social
(Semas)

Secretaria Municipal de Educacao
(SME)

Secretaria de Financas do Municipio
(Sefin)

Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Controle Urbano (Semam)

Secretaria Municipal de Saude (SMS)

Secretaria de Cultura de Fortaleza
(Seculfor)

Empresa de Limpeza Urbana (Emlurb)

Fundacéo da Crianca e da Familia
Cidada (Funci)

Coordenadoria de Politicas Publicas
para as Mulheres

Iniciativas de Apoio a Economia Solidaria

Projeto de Inclusdo Produtiva atendendo a 1.500 mulheres
por meio dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) com formacdo politica, capacitacdo técnica nos
ramos da construcdo civil, montagem e manutencdo de
computadores, alimentacao e confeccéo, assessoria técnica
e insumo para 0s grupos produtivos;

Convénio com o MTE/Senaes para a capacitacdo de
Jovens do EJA, por meio da Célula de Ensino;

Grupo de Trabalho para a discussdo da economia criativa
envolvendo varias secretarias;

Acbes de formacdo de meio ambiente e geracdo de renda
para os agentes ambientais e sustentabilidade socio-
ambiental;

Acdes de capacitacdo e formacao por meio dos CAPs e do
projeto Cirandas da Vida;

Inclusdo como diretrizes nos anais da 12 Conferéncia
Municipal de Cultura, ac¢des de disseminacdo da
socioeconomia da cultura;

Capacitacdo e organizacdo associativas dos recicladores -
Jangurussu;

Criacdo do Nuicleo de Socioeconomia Solidaria (NESOL),
desenvolvendo acdes de formacdo, capacitacdo e
organizacdo da producdo e comercializagdo junto as
beneficiados do projeto Familia Cidada e do PET];

Em sua Il Conferéncia Municipal de Politicas para as
Mulheres garantiu que a economia solidaria seja uma
diretriz de suas acdes e implementou os projetos Mulheres
construindo a Economia Solidaria e o Mulheres em Acéo -
construindo cidadania com autonomia econémica para as
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mulheres;

Coordenadoria de Politicas Publicas A economia solidaria € incorporada nos contetdos

para a Juventude programaticos do programa Nacional de Inclusdo de Jovens
- Projovem, envolvendo mais de 14.000 jovens, além da
realizagdo de oficinas e feiras de economia solidaria.

Fonte: elaborado pelo autor a partir de documentacéo da SDE

A célula de economia solidaria da SDE, num esfor¢o para consolidar a
politica publica de economia solidaria, articulou e firmou parcerias com diversos
atores histéricos do movimento da economia solidaria, como por exemplo, Banco
Palmas, CDVHS/FUNDESOL, PPDLES, Fundo Cristdo, Rede Céritas, Casas Brasil,
Rede Visdo Mundial, Santo Dias e Instituto Florestan Fernandes.

Ao longo dos cinco ultimos anos, o governo municipal, por meio da
célula de economia solidaria, da Secretaria de Desenvolvimento Econdémico (SDE),
desenvolveu e implementou diversos projetos e acdes de fomento a economia

solidaria, os quais passa-se a apresentar a seguir:

PROJETO INCUBACAO DE COOPERATIVAS — SERVILAR (INICIO EM 2005)

e Objetivo geral: proporcionar oportunidades de trabalho aos profissionais
autébnomos excluidos do mercado de trabalho, promovendo sua insercdo sob o
modelo cooperativo de producdo e prestacdo de servicos, na perspectiva da
autogestdo, economia solidaria e do desenvolvimento local, criando vida prépria
para os bairros, minimizando a demanda por transporte e, a0 mesmo tempo,
ensejar a circulacdo do dinheiro na prépria comunidade, evitando a sua evasao
para outros pontos da cidade.

e Publico-alvo: trabalhadores desempregados, ou com ameaca de perda do
emprego, com idade acima de 21 anos.

e Parceiros: Associacao Técnico-Cientifica Engenheiro Paulo de Frontin (ASTEF),
Incubacdo de Cooperativas de Autogestdo do Ceard da UFC e Fundacdo de
Cultura e Pesquisa do Ceara (FCPC).

e Orcamento: referente ao ano de 2005 foram R$ 63.632,02, sendo R$ 51.632,02
referentes a constituicdo de duas cooperativas e R$ 12.000,00 a implantagdo do

Mercado Solidario, beneficiando 600 cooperados.
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Metas previstas: no ano de 2005, apoiar por meio de incubacao 5 cooperativas
e beneficiar 160 profissionais autbnomos.

Metas realizadas: no ano de 2005 foram incubadas 3 cooperativas e 2
implantadas (Cooperativa de Confeccéo de Artefatos Téxteis Passo Firme Ltda. —
Coopfirme e o “Mercado das Marias”), além do apoio a implantacdo do Mercado
Solidario, beneficiando, diretamente, 90 profissionais autdbnomos e 405
indiretamente.

Resultados: foram implantadas duas cooperativas, quais sejam, Cooperativa de
Confeccgéo de Artefatos Téxteis Passo Firme Ltda. — Coopfirme (R$ 25.816,01) e
0 Mercado das Marias (R$ 25.816,01); foi realizado também o apoio a
implantacdo do Mercado Solidario (R$ 12.000,00), este sob a responsabilidade
da Incubadora de Cooperativas de Autogestdo do Ceard, vinculada a
Universidade Federal do Ceard (UFC). Os valores dos desembolsos

correspondem a 100% da meta de investimento.

PROJETO FEIRA PASSEANDO COM ARTE (INICIO EM 2005)

Objetivo geral: contribuir para a promoc¢ao cultural, artistica e comercial de
Fortaleza, para ampliar e fortalecer as opcfes de comercializacdo e consumo do
artesanato local.

Pablico-alvo: artesdos, com idade acima de 18 anos, residentes no municipio de
Fortaleza.

Parceiros: Instituto de Revitalizacdo de Trabalho (IRT), Banco do Nordeste do
Brasil (BNB) e Secretaria Executiva Regional II.

Orcamento: R$ 42.936,00 para 2005. Em 2006, houve acréscimo de R$
97.000,00 (R$ 67.000,00 da PMF e R$ 30.000,00 do BNB). Em 2007, foram
acrescidos R$ 16.750,00, totalizando R$ 113.750,00. Desse montante, R$
28.500,00 liberados naquele ano. Em 2008 foram liberados R$ 30.000,00 da
meta de 2006.

Metas previstas: realizar 30 feiras e beneficiar 175 artesdos em 2005. Nos anos
de 2006, 2007 e 2008 realizar 44 feiras e beneficiar 200 artesdos locais, em cada

ano.
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e Metas realizadas: em 2005, foram realizadas dez feiras e beneficiados 250
artesdos locais. Em 2006, foram realizadas 22 feiras e beneficiados 200 arteséos
locais. Em 2007, foram realizadas 16 feiras e beneficiados 200 arteséos locais.
Em 2008, foram realizadas oito feiras e beneficiados 200 artesdos locais.

e Resultados: o projeto encontra-se paralisado, ha oito meses, aguardando
recursos da SEFIN. O projeto sofre também impasse na liberacdo das pracas por
parte da Regional Il. Os valores dos desembolsos correspondem a 51,42% da

meta de investimento.

FEIRAO ESTADUAL DE SOCIOECONOMIA SOLIDARIA, REFORMA AGRARIA E
AGRICULTURA FAMILIAR DO ESTADO DE CEARA (INiCIO EM 2005)

e Objetivo geral: proporcionar um espaco para a comercializacdo direta dos
produtos da economia solidaria e da agricultura familiar e agroecologia,
fundamentados no comércio justo e consumo consciente; concretizar uma grande
experiéncia de feira autogestionaria; criar um espaco de informacéo, formacéao e
debates em torno da proposta de economia solidaria.

e Publico-alvo: agricultores familiares e grupos produtivos solidarios de meio
urbano.

e Parceiros: Cearah Periferia - 2005; Grupo de Apoio as Comunidades Carentes
(GACC) — 2006 e Comunidade em Movimento da Grande Fortaleza (COMOV) —
2007.

e Orcamento: ano de 2005, R$ 15.000,00; ano de 2006, R$ 54.975,64; ano de
2007, R$ 30.000,00; ano de 2008, néao foi feita a previséo.

e Metas previstas: ano de 2005, beneficiar no Il Feirdo 150 produtores em
agricultura familiar e grupos produtivos; ano de 2006, beneficiar no IV Feirdo 250
produtores em agricultura familiar e grupos produtivos; ano de 2007, beneficiar
no V Feirdo 300 produtores em agricultura familiar e grupos produtivos; ano de
2008, beneficiar no VI Feirdo 250 produtores em agricultura familiar e grupos
produtivos.

e Metas realizadas: ano de 2005, foram beneficiados no Ill Feirdo 150 produtores
em agricultura familiar e grupos produtivos; ano de 2006, foram beneficiados no

IV Feirdo 250 produtores em agricultura familiar e grupos produtivos; ano de
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2007, foram beneficiados no V Feirdo 300 produtores em agricultura familiar e
grupos produtivos; ano de 2008, o projeto continuava em fase de execucao.
Resultados: foram realizados trés feirdes (lll, IV e V) no periodo de 2005 a 2007;

os valores dos desembolsos correspondem a 100% da meta de investimento.

| SEMINARIO INTERNACIONAL DE ECONOMIA SOLIDARIA (INiCIO EM 2005)

Objetivo geral: promover a articulagdo do movimento da socioeconomia
solidaria do Estado do Ceara, com as experiéncias que se efetuam em nivel
nacional, latino-americano e internacional.

Pablico-alvo: agricultores familiares; grupos de economia solidaria; gestores
publicos; conselhos populares e de politicas publicas; movimentos sociais;
entidades de apoio e assessoria; pesquisadores e estudiosos sobre a tematica.
Parceiros: Centro de Estudos do Trabalho e de Assessoria ao Trabalhador -
CETRA.

Orcamento: ano de 2005, R$ 50.000,00.

Metas previstas: participacédo de 150 pessoas no evento.

Metas realizadas: participaram 700 pessoas no evento.

Resultados: realizado em Fortaleza com publico de 700 pessoas; os valores dos

desembolsos correspondem a 100% da meta de investimento

PROJETO COOPERATIVAS DE CONFECCAO DE ARTEFATOS TEXTEIS PASSO
FIRME LTDA — COOPFIRME (INiCIO EM 2006)

Objetivo geral: unir, voluntariamente, o grupo Passo Firme, para satisfazer
aspiracfes econbmicas, sociais e culturais comuns, por meio da criacdo de uma
sociedade democratica e coletiva, baseando-se em valores de ajuda mutua,
solidariedade, democracia e participacdo, acreditando nos valores éticos de
honestidade, responsabilidade social e preocupac¢do com seu semelhante, para o
desenvolvimento do ser humano, das familias e da comunidade.

Publico-alvo: mulheres produtoras de confeccao e artefatos téxteis.
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e Parceiros: Secretaria Executiva Regional V (SER V); Incubadora de
Cooperativas Autogestionarias do Ceara/UFC, Associacdo de Mulheres Passo
Firme e Centro Dom Helder Camara.

e Orcamento: R$ 25.816,01 referentes ao ano de 2006.

e Metas previstas: no ano de 2006, constituir uma cooperativa, beneficiando,
diretamente, 26 mulheres produtoras de confeccéo e artefatos téxteis.

e Metas realizadas: A cooperativa foi implantada com 21 mulheres produtoras.

e Resultados: a cooperativa encontra-se em pleno funcionamento; a Coopfirme foi
inserida no projeto Passeando com Arte e Mercado Solidario, objetivando o
escoamento da producdo, como também incorporada a Rede de Confeccao
Estrela de Iracema; houve acédo de assessoria na producdo, gestdo e design,
confeccdo de catalogo, plano de negdécio e qualificacdo na area de informatica
das cooperadas; houve participagdo na Casa Cor 2007; os valores dos

desembolsos correspondem a 100 % da meta de investimento.

PROJETO MERCADO DAS MARIAS — COOPERATIVA ARTE NOSSA (INiCIO EM
2006)

e Objetivo geral: gerar oportunidade de trabalho e renda e de desenvolvimento de
novos empreendimentos produtivos, a partir da disponibilizacdo de espaco para
comeércio no Mercado Publico Municipal “Mercado das Marias”.

e Publico-alvo: mulheres produtoras de artesanato, alimentacao e confeccao.

e Parceiros: Secretaria Executiva Regional | (SER 1); Coordenadoria de Promocéao
de Politicas para as Mulheres, do Gabinete da Prefeita, e Incubadora de
Cooperativas Populares de Autogestdo na UFC.

e Orcamento: R$ 25.816,01, referente ao ano de 2006.

e Metas previstas: beneficiar, diretamente, 60 mulheres com a constituicdo de
uma cooperativa, no ano de 2006.

e Metas realizadas: no ano de 2006 houve a constituicio de uma cooperativa;
foram beneficiadas, diretamente, 24 mulheres.

e Resultados: foi constituida uma cooperativa contando com a participagdo das
mulheres empreendedoras escolhidas para trabalhar no Mercado; o prédio, onde

funcionara o Mercado das Marias, esta sendo adaptado com financiamento da
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Secretaria Executiva Regional |, localizado no bairro Jacarecanga, na referida
Regional; o projeto foi incorporado a Rede Estrela de Iracema; os valores dos
desembolsos correspondem a 100% da meta de investimento

PROJETO TRABALHO COMUNITARIO SOLIDARIO (INIiCIO EM 2006)

e Objetivo geral: gerar oportunidades de trabalho e renda para segmentos
populacionais com dificuldades de inser¢do no mercado de trabalho de Fortaleza,
operando estratégias de acdo territorial criadoras de atividades produtivas
solidarias, focadas nas comunidades e suas experiéncias transformadoras, sob
as varias dimensodes do desenvolvimento sustentavel.

e Publico-alvo: grupos populares solidarios, ligados as pequenas unidades
produtivas locais, agroindustria familiar, prestacdo de servicos populares e
consumo sustentavel e producao ecoldgica, localizadas nas Regionais.

e Parceiros: Instituto Palmas de Desenvolvimento e Socioeconomia Solidaria;
Céritas Brasileira Regional Ceara / Caritas Arquidiocesana de Fortaleza e
Associacao Civil Alternativa Terrazul.

e Orcamento: R$ 700.000,00 referentes a 2006, dos quais foram liberados R$
149.538,00 no ano de 2007, R$ 325.408,00 no ano de 2008 e R$ 119.322,00 no
ano de 2009 (R$ 76.020,00 para a Caritas, R$ 35.040,00 para o Banco Palmas e
R$ 8.262,00 para a Terrazul), perfazendo um montante de R$ 594.268,00.

e Metas previstas: no ano de 2006 foram definidas como metas: beneficiar 1.020
trabalhadores e trabalhadoras, com acdes de geracdo de trabalho e renda,
consumo sustentavel e moeda social; preparar 600 pessoas para o trabalho
comunitario solidario, por meio de processos de incubacédo de empreendimentos;
elaborar 60 projetos de trabalho; preparar 420 profissionais para 0 consumo
sustentavel; organizar 3 espacos de comercializacéo; realizar 16 feiras solidarias,
mensalmente, nas 6 Secretarias Executivas Regionais (SERS)

e Metas realizadas: no ano de 2006 ndo houve realizacdo, pois 0S recursos nao
foram liberados. Em 2007 também ndo houve realizacdo, devido a primeira
parcela ter sido liberada somente em novembro. Em 2008 realizou 0 que segue:
foram capacitados 250 trabalhadores, participantes de 56 grupos produtivos em

11 turmas de Formacdo em Gestdo de Empreendimentos Solidarios e
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Elaboracdo dos Planos de Negdécios; 1 Banco Comunitério implantado RIOSOL
de Desenvolvimento Territorial, com a criagcdo da moeda social denominada Rios;
Concedeu-se crédito a 5 grupos produtivos, totalizando R$ 4.300,00; foram
atendidas com empréstimos produtivos 18 pessoas, no total de R$ 5.150,00; 31
pessoas foram beneficiadas com crédito pelo consumo em moeda social no valor
de R$ 2.682,00; o volume da moeda social para empréstimo € de R$
500,00/mensal; até o momento, o banco RIOSOL disponibilizou 1.000 rios de
moeda social circulando na comunidade; 2 oficinas de Direito do Consumidor
foram realizadas, atendendo a 5 comunidades; 1 oficina de Consumo
Sustentavel foi realizada em 9 comunidades; 1 oficina de Biomapa foi realizada
atendendo a 3 comunidades.

Resultados: o projeto foi conveniado em outubro de 2006 e implantado em
outubro de 2007, tendo como foco trabalhar grupos populares solidarios. Esse
Projeto tem trés areas de atuacdo, a saber: organizacdo da producdo —
assessoria para a organizacdo de nucleos produtivos bem como para o processo
de producao e gestao; formacao para o consumo — capacitacao e organizacao de
nacleos de consumidores e financas solidarias — criacdo de um sistema de
financiamento e comercializagdo solidaria (banco comunitario). Os valores dos
desembolsos correspondem a 67,84% da meta de investimento. As parcerias
com a Céritas e a Terrazul foram encerradas em 2009. A parceria com o0 Banco

Palmas continua em 2010 com a reimplantacéo do banco comunitario RIOSOL.

FEIRA SOLIDARIA... UMA OUTRA ECONOMIA ACONTECE! (INICIO EM 2006)

Objetivo geral: proporcionar aos pequenos produtores de Fortaleza estruturas
satisfatorias, que lhes garantam maior organizacdo para mostrar seus produtos,
crescer em suas potencialidades e expandir seus negdcios, de um jeito novo de
fazer economia, baseada na producdo, consumo e venda mais justa e
ecologicamente correta.

Pablico-alvo: produtores, acima de 18 anos vinculados a Rede Cearense de
Socioeconomia Solidaria (RCSES), com vendas de produtos de confeccgao,
artesanato e alimentacao.

Parceiros: Associagdo Santo Dias, como parceiro direto. Parceiros indiretos:

Cooperativa Solidaria do Parque Santa Maria (COOPSOL); Grupo Produtivo da
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Santa Filomena (AMA); Associacdo de Mulheres em Ac¢do do Conjunto
Esperanca; Cooperativa de Confecgdo de Artefatos Téxteis Passo Firme do
Genibau (COOPFIRME); Associacdo de Moradores do Conjunto Palmeiras
(ASMOCOMP); Grupo de Mulheres Celtas do Jardim S&o Paulo — Parque Agua
Fria; Grupo de Mulheres do Dendé — Edson Queiroz; Espago de Comercializagéo
Solidaria (CRIASOL) — Santa Filomena; CULINART do bairro Planalto Airton
Sena; Grupo de Mulheres Produtoras do Planalto Pici; Centro Artesanal S&o
Vicente de Paula, do Cristo Redentor; Associacao Crianca Feliz do bairro Jardim
Iracema; Associacdo Sonho Infantil do Alvaro Weyne; Projeto Familiar do Jardim
Sado Paulo do bairro Jardim Sdo Paulo (PROFAJASP); Associacdo das
Produtoras do Antbénio Bezerra (APROAB); Grupo Retalhos de Mulher do Jardim
Unido (BONJART) do bairro Canindezinho; Grupo Produtivo do Lagamar; Grupo
Produtivo do Paupina; Confeccionando Arte e Solidariedade (SOLIART) da
Granja Portugal; Linear Certa da Granja Lisboa; Grupo Produtivo do Conjunto
dos Bandeirantes; Grupo de Mulheres Produtoras das Goiabeiras e Associacao
Comunitaria Boa Esperanca da Barra do Ceara.

Orcamento: R$ 199.983.35 em 2006, dos quais R$ 147.471,00 foram liberados
no mesmo ano, R$ 26.256,00 liberados em 2007 e R$ 26.256,35 em 2008.

Metas previstas: beneficiar 350 produtores com a realizacao de 44 feiras anuais,
18 oficinas tematicas, 2 seminarios de socializacao dos resultados, 1 encontro de
planejamento e 1 feira municipal no final do projeto, nos anos de 2006, 2007 e
2008.

Metas realizadas: no ano de 2006 foram realizadas 44 feiras, beneficiando 400
pessoas, 18 oficinas tematicas e de intercambio, 2 seminarios de socializacao
dos resultados e 1 feira envolvendo todos os beneficiados (incorporados ao
Feirdo Estadual de Socioeconomia Solidaria 2006). Em 2007, foram realizadas
198 feiras locais, beneficiando 350 produtores; Participacdo no Feirdo Estadual,
com 150 produtores. No ano de 2008, as informacdes sobre as metas realizadas
nao foram disponibilizadas por parte da instituicdo parceira.

Resultados: o projeto encontra-se em fase de conclusdo e afericdo de
resultados, visando avaliar a possibilidade de continuidade. O vencimento final
expirou em 15/08/2008. Recentemente, a equipe técnica do projeto assumiu
tarefas em outros projetos, estando, portanto, com dificuldades de manter o fluxo

de informacdes sobre o processo final. Estas, no entanto, foram repassadas ao
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Supervisor de Emprego e Renda. Os valores dos desembolsos correspondem a

100% da meta de investimento.

PROJETO FAZER SOLIDARIO (INICIO EM 2006)

Objetivo geral: promover a geracao de trabalho e renda e o desenvolvimento
local, fortalecendo e constituindo grupos de empreendimentos autogestionarios e
solidarios, com qualificacdo, organizacdo da producao e comercializagao.
Publico-alvo: grupos produtivos de artesanato, confeccdo, serigrafia,
alimentacéo e farmécia viva.

Parceiros: Secretarias Executivas das Regionais - Ill e VI e Grupo de Apoio as
Comunidades Carentes (GACC).

Orcamento: R$ 50.000,00 referentes a 2006.

Metas previstas: constituir 10 grupos produtivos solidarios, gerando 100
ocupacdes, no ano de 2006.

Metas realizadas: encontram-se constituidos 8 grupos produtivos solidarios, com
98 pessoas beneficiadas.

Resultados: capacitacdo das beneficiadas nas areas de producdo e design;
implantacéo de 2 lojas solidarias distribuidas nos bairros Jardim Unido e Anténio
Bezerra para a comercializacdo dos produtos oriundos das produtoras
beneficiadas; o projeto foi encerrado em 4/12/2007, aguardando a prestacédo de
contas; os valores dos desembolsos correspondem a 100% da meta de

investimento.

PESQUISA DE APOIO A CADEIA PRODUTIVA DA CONFECCAO (INICIO EM
2006)

Objetivo geral: Promover o desenvolvimento da qualidade de vida, da geracéo
de emprego e renda da populacdo dos bairros de Fortaleza, por meio do projeto
de Producdo e Comercializacdo Solidaria, com acfes de gestdo e organizacao
da cadeia produtiva nas seis Regionais, implantacéo da Central de Distribuigdo e
Comercializagéo e a Feira de Arte e Cultura Regional.

Publico-alvo: Grupos produtivos do segmento da confecgéo.
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Parceiros: Instituto de Desenvolvimento do Trabalho (IDT).

Orcamento: R$ 7.980,00 referentes a 2006.

Metas previstas: realizar uma pesquisa com 217 produtores.

Metas realizadas: a pesquisa foi realizada com 217 produtores.

Resultados: realizada a pesquisa do perfil dos produtores da cadeia produtiva da
confeccdo; o projeto foi encerrado em marco de 2006; os valores dos

desembolsos correspondem a 100 % da meta de investimento.

CONFECCIONANDO ARTE E SOLIDARIEDADE — SOLIART (INICIO EM 2006)

Objetivo geral: manter e ampliar os processos de organizacdo e gestdo da
cadeia produtiva da confeccdo e do artesanato, por meio de programas de
capacitacdo tecnolégica, gerencial e comercial, com estratégia de estimular a
capacidade de producéo e melhoria dos produtos.

Pablico-alvo: mulheres produtoras nas areas da confeccdo e do artesanato.
Parceiros: Secretaria Executiva Regional V (SER V) e Organizacdo Granja
Portugal Solidaria (SOLIDU).

Orcamento: R$ 64.763,40 referentes a 2006.

Metas previstas: beneficiar 34 mulheres da cadeia produtiva da confeccédo e
artesanato, no ano de 2006.

Metas realizadas: Foram beneficiadas 34 mulheres da cadeia produtiva da
confeccgédo e artesanato.

Resultados: o projeto foi encerrado em agosto de 2007, porém, ainda aguarda a
prestacdo de contas; os valores dos desembolsos correspondem a 100% da

meta de investimento.

FEIRA SOLIDARIA EM MOVIMENTO (INICIO EM 2006)

Objetivo geral: desenvolver, ampliar e consolidar as feiras do Empreendedor
Solidario e Desenvolvimento Local Solidario, para fortalecer a organizacdo dos
pequenos e microempreendedores; gerar oportunidade de producao,

comercializagédo, ocupacdo e renda, articulando as diversas organizacdes e
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grupos culturais nos fundamentos da economia solidaria, na perspectiva do
desenvolvimento local.

e Pudblico-alvo: micros e pequenos empreendedores das areas de confeccéao,
artesanato e alimentacao.

e Parceiros: Comunidade em Movimento da Grande Fortaleza (COMQV).

e Orcamento: R$ 60.000,00.

e Metas previstas: realizar 48 feiras, sendo 24 feiras no bairro da Serrinha e 24
feiras no bairro Granja Lisboa; beneficiar 180 produtores na comercializacdo de
seus produtos.

e Metas realizadas: foram realizadas 48 feiras e beneficiados 180 produtores na
comercializacéo de seus produtos.

e Resultados: o projeto foi encerrado em dezembro de 2007 e esta aguardando a
prestacdo de contas; os valores dos desembolsos correspondem a 100% da

meta de investimento.

PROJETO CASA DA ECONOMIA SOLIDARIA (INICIO EM 2006)

e Objetivo geral: o projeto Casa da Economia Solidaria de Fortaleza visa o
fortalecimento econémico e social das cooperativas, associacdes, feiras, lojas,
centrais e grupos produtivos e grupos diversos de trabalhadores que integram a
economia solidaria em Fortaleza.

e Publico-alvo: grupos de produtores solidarios de Fortaleza.

e Parceiros: Secretaria Executiva Regional |l; Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Infra-estrutura (SEINF); Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Servicos Urbanos (SEMAM); Rede Cearense de Socioeconomia
Solidaria (RCSES) e Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS).

e Orcamento: ano de 2006, R$ 275.000,00, sendo R$ 25.000,00 da SDE e R$
250.000,00 solicitados ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS). Nao houve desembolso. Ano de 2008, valor estabelecido para o
ano de 2006.

e Metas previstas: ano de 2006, implantar uma casa da economia solidaria;

beneficiar 1.000 produtores, gerando trabalho e incremento da renda familiar;
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ampliar canais de comercializacdo, aumentar o volume de vendas dos
empreendimentos envolvidos e integrados, com estratégias conjuntas numa rede
de comércio e consumo solidario; ano de 2008, continuam as metas definidas do
ano de 2006.

e Metas realizadas: nos anos de 2006 e 2007 nao houve implantacdo do projeto.
No ano de 2008, o projeto continuava em fase de implantacéo.

e Resultados: projeto submetido a apreciacdo do Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS). Definido o local de instalagdo da Casa, o
processo de desapropriacdo do imével, situado no bairro do Mucuripe, esta em
andamento. Os recursos ja se encontram empenhados. Enviado ao MDS com
reformulacdes solicitadas; aguardando o parecer final do ministério e posterior
liberacdo dos recursos, uma vez que ja estdo empenhados. Ate 0 momento, 0s
valores dos desembolsos correspondem a 0% da meta de investimento. O
recurso foi liberado em julho/2010, a célula de economia solidaria aguarda o
envio da documentacédo do MDS (convénio publicado e os respectivos aditivos). A
Célula de Ecosol iniciou o processo licitatorio para aquisicdo dos equipamentos

da Casa.

LAVANDERIAS PUBLICAS (INICIO EM 2007)

e Objetivo geral: fortalecer o desenvolvimento de iniciativas que ampliem a
autonomia socioecondmica das mulheres e a sua participacdo no mercado de
trabalho, ampliando as oportunidades de acesso ao trabalho remunerado, com
perspectiva de sustentabilidade propria, ampliacdo do publico-alvo envolvido e
alteracao das relacdes de desigualdades sociais.

e Publico-alvo: mulheres lavadeiras e portadoras de deficiéncia que residem na
cidade de Fortaleza.

e Parceiros: Secretarias Executivas Regionais (SERs) / Distrito de Assisténcia
Social; Fundacao da Crianca e da Familia Cidada (FUNCI); Secretaria Municipal
de Meio Ambiente e Servicos Urbanos (SEMAM); Secretaria Municipal de Saude
(SMS); Vigilancia Sanitaria e Coordenadoria de Mulheres.

e Orgcamento: no ano de 2007, R$ 70.000,00.
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e Metas previstas: no ano de 2007, beneficiar 200 lavadeiras, em 7 (sete)
lavanderias publicas, situadas nas SERs |, II, Il e IV.

e Metas realizadas: no ano de 2007, continuava aguardando para ser efetivado
apos a implantacao do projeto.

e Resultados: projeto em fase de implantacéo; foi realizado o cadastro das
lavadeiras; foi realizado um seminario, abordando o tema Lavanderias Publicas
no Municipio — Cenario Atual; reunides com o0s parceiros para o desenvolvimento
do projeto; o projeto disponibiliza 10% das vagas para mulheres portadoras de
deficiéncia; esté paralisado por falta de recursos. Ate 0 momento, os valores dos

desembolsos correspondem a 0% da meta de investimento.

APOIO A EMPREENDIMENTOS PRODUTIVOS SOLIDARIOS (INiCIO EM 2008)

e Objetivo geral: formar e fortalecer os grupos solidarios com praticas inovadoras,
melhorando a renda familiar, como também promover a geracéo de trabalho e
renda, com apoio técnico-financeiro e gerencial no desenvolvimento de
empreendimentos produtivos de confeccdo, com base na economia popular e
solidaria.

e Publico-alvo: grupos solidarios existentes nos bairros Jardim Unido, Conjunto
Palmeiras e Parque Santana.

e Parceiros: Banco do Nordeste do Brasil S.A. (BNB); Grupo de Apoio As
Comunidades Carentes (GACC).

e Orgcamento: no ano de 2008 foram R$ 71.510,00, sendo R$ 65.000,00
provenientes do Fundo de Desenvolvimento Regional (FDR), por meio de
repasse do BNB e R$ 6.510,00 de responsabilidade do GACC.

e Metas previstas: no ano de 2008, beneficiar 70 pessoas; adquirir 11 maquinas
de costura; realizar um curso de corte e costura para 45 mulheres; realizar um
curso de servigos técnicos tecnologicos para 10 mulheres; formar uma rede
produtiva do setor de confeccao local, com 80 participantes; realizar uma feira de
comercializacdo, beneficiando 56 pessoas; preparar 56 pessoas para o mercado
de trabalho e renda; realizar um curso em desenvolvimento, gestdo e design,

beneficiando 18 mulheres.
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Metas realizadas: no ano de 2008, foram beneficiadas 70 pessoas; estdo sendo
ministrados 3 cursos (2 de corte e costura e 1 de design) para as beneficiarias do
Projeto.

Resultados: projeto em execuc¢éao; os valores dos desembolsos correspondem a

61,53% da meta de investimento

APOIO A PROJETOS PRODUTIVOS E SOLIDARIOS (INICIO EM 2008)

Objetivo geral: criar condicbes de geracdo e renda para jovens e adultos da
comunidade do Lagamar e adjacéncias, apresentando-se como uma agao
concreta na promoc¢ao da inclusdo social e na construcdo da cidadania, tendo
como foco a formac&o em economia solidaria.

Pablico-alvo: jovens e adultos da comunidade do Lagamar e adjacéncias.
Parceiros: Secretaria Executiva Regional VI, Governo do Estado do
Ceard/Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social (STDS), Fundacao
Marcos de Bruim e Instituto Palmas de Desenvolvimento e Socioeconomia
Solidaria.

Orcamento: para o ano de 2008, R$ 88.000,00, sendo R$ 80.000,00 com
repasse da Secretaria Estadual do Trabalho e Desenvolvimento Social (STDS),
por meio de emenda parlamentar e R$ 8.000,00 de contrapartida da PMF.

Metas previstas: no ano de 2008, beneficiar 110 pessoas; realizar 3 oficinas de
requalificacado profissional; ministrar 60 cursos de qualificacdo em gestdo de
empreendimentos; realizar 3 seminarios de formacdo em economia solidaria
(histérico, principios e métodos); criar uma cartilha de economia solidaria; realizar
2 feiras solidarias; fortalecer uma Loja Show Room Solidaria com sistema de
seguranca, atendimento ao cliente e servico de manutencéo; capacitar 10 jovens
no Conjunto Palmeiras para a prestacdo de servicos a comunidade.

Metas realizadas: no ano de 2008, o projeto encontrava-se em fase de
implantacéo.

Resultados: projeto em fase de implantacdo; até o momento, os valores dos
desembolsos correspondem a 0% da meta de investimento; o projeto foi
executado em parte pelas entidades parceiras, visto que o tempo de execucéo

previsto no plano de trabalho nédo foi suficiente para a implementacao das acgdes.
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Em face disso, a SDE solicitou ao Governo do Estado prorrogacdo do convénio,

porém, a solicitacdo foi negada.

APOIO AO DESENVOLVIMENTO DAS BASES DE SERVICOS DE
COMERCIALIZACAO (INiCIO EM 2008)

Objetivo geral: estruturar uma base de servicos de comercializacdo no
municipio de Fortaleza, através da transferéncia de recursos financeiros da Uniéo
para a aquisicdo de veiculos, equipamentos e moveis.

Publico-alvo: agricultores, artesdos e pescadores.

Parceiros: Secretarias Executivas Regionais; Caixa Econdmica Federal (CEF);
Instituto de Revitalizacdo para o Trabalho (IRT); Secretaria de Desenvolvimento
Agrario (MDA).

Orgcamento: para o ano de 2008, R$ 95.000,00, sendo R$ 85.500,00 de repasse
da Unido, por intermédio do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),
representado pela Caixa Econdmica Federal (CEF) e R$ 9.500,00 como recursos
da PMF.

Metas previstas: ano de 2008, estruturar uma Base de Servico de
Comercializacéo (BSC), beneficiando 1.100 pessoas.

Metas realizadas: ano de 2008, o projeto encontrava-se em licitacéo.
Resultados: projeto em processo de licitacdo; os valores dos desembolsos
correspondem a 0% da meta de investimento; em junho de 2009 foi realizada a
licitacdo, que foi parcialmente deserta, sendo necessario a preparacdo de um

NOVO Processo que tramita na secretaria.

PROJETO TRABALHO COMUNITARIO SOLIDARIO - INCUBACAO /
CAPACITACAO (INICIO EM 2009)

Objetivo geral: desenvolver de forma integral a formacdo e a capacitacdo dos
trabalhadores de economia solidaria e técnicos como agentes de
desenvolvimento, difundindo metodologias de trabalho, de finangcas e consumo

solidario no municipio de Fortaleza.
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Publico-alvo: produtores da economia solidaria do municipio de Fortaleza,
ligados as pequenas unidades de transformacdo produtiva local, producdo e
comercializacdo e financas solidaria e familiares destes trabalhadores e
consumidores em geral.

Parceiros: Instituto de Estudos, Pesquisas e Projetos da UECE e Associacéo
Civil Alternativa Terrazul.

Orcamento: ano de 2010, R$ 162.480,00; destes, ja foram liberados, em 2010,
R$ 121.170,00, restando R$ 41.310,00.

Metas previstas: no ano 2009, 300 trabalhadores sensibilizados e capacitados;
200 trabalhadores de 40 empreendimentos em fase de pré-incubacdo; 100
trabalhadores de 10 empreendimentos executando planos de negaocio articulados
em rede de colaboracgéo solidaria.

Metas realizadas: no ano de 2009, o projeto encontrava-se em fase de
implantagdo. No inicio de 2010, foi organizado um Comité Gestor de
Comercializacéo, formado por 9 grupos pertencentes a Rede Estrela de Iracema,
para tratar da implantacdo da loja de economia solidaria, no Centro de
Referéncia do Professor. Semanalmente, 0 grupo se encontra para tratar da
organizacao e gestdo da loja. O projeto realizou a oficina de capacitacdo em
economia solidaria e o seminario de avaliacdo, encerrando a fase da
capacitacdo, beneficiando 17 grupos produtivos e atendendo a demandas do
orcamento participativo, perfazendo um total de 220 pessoas capacitadas.
Tematicas da capacitacdo: socioeconomia solidaria; financas solidarias; comeércio
justo e solidario; redes de colaboracdo e comercializacdo; género e divisao
sexual no trabalho. Estdo sendo realizados pela equipe técnica, o
desenvolvimento, o design e a formacdo do preco dos produtos dos grupos da
Rede Estrela e demais participantes. A célula de economia solidaria contratou o
Instituto para o Desenvolvimento Sustentavel (INDS) para desenvolver a
consultoria, acompanhamento e implantacdo da loja, contemplando a curadoria
dos produtos para a loja da Ecosol. Produtos a serem comercializados: moda
infantil, copa/cozinha, higiene/beleza, cama/mesa/banho, casa/ decoracdo, moda
feminina, moda masculina, bijouteria, kits para escritério e organicos/naturais.
Resultados: esta sendo criada uma gestdo de marketing da loja para tratar de

site, tags, embalagens, etiquetas, folder institucional, placa visual e o catalogo
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dos produtos; assessoria de acompanhamento aos grupos com as atividades de
capacitacdo, pré-diagnostico e comercializacdo dos produtos, realizada uma vez
por més; em outubro se encerra a vigéncia do projeto, mas a célula de economia
solidaria vai solicitar prorrogacdo para finalizar as acdes e executar a Ultima
parcela do recurso; para dar continuidade as acbGes do projeto a célula de
economia solidaria esta firmando parceria com o Centro de Pesquisa e

Qualificacao Tecnolégica (CPQT), com recurso no valor de R$ 267.000,00.

Mais recentemente, o0 governo municipal sancionou a Lei n° 9.622, de
28 de janeiro de 2010, que institui a politica municipal de fomento a economia
solidaria em Fortaleza, como instrumento da Politica de Desenvolvimento

Econdmico e Social do Municipio.

O processo de construgdo da politica se iniciou com uma audiéncia
publica na Camara Municipal, em maio de 2009, com mais de 300 participantes,
entre autoridades do governo municipal, representante da Secretaria Nacional de
Economia Solidaria, politicos, além de centenas de produtores locais. A partir dessa
audiéncia, foi criado um grupo de trabalho para elaborar o Projeto de Lei que criava
0 marco legal da economia solidaria de Fortaleza. Foram realizadas varias reunifes
com representantes da Rede Cearense de Socioeconomia Solidaria e da Prefeitura
de Fortaleza. No més de agosto de 2009 o projeto foi apresentado em um seminario
e encaminhado a Camara Municipal pelo Vereador Ronivaldo Maia. O projeto foi

aprovado no dia 22 de dezembro de 2009 e sancionado em 5 de fevereiro de 2010.

A Lei n° 9.622, de 28 de janeiro de 2010, estabelece as definicbes,
principios, diretrizes, objetivos e a composi¢do da politica publica de fomento a
economia solidaria com vistas a formulacdo das politicas, programas, projetos e
acOes de fortalecimento do trabalho associado, com a participacdo da sociedade civil

organizada.

O referido texto legal conceitua a economia solidaria como sendo

[...] toda forma de organizar a producdo de bens e de servigcos, a
distribuigdo, o consumo responsavel e o crédito, que tenham por base os
principios de autogestdo, cooperacdo e solidariedade, visando a gestédo
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democratica, a distribuicdo equitativa das riquezas produzidas
coletivamente, ao desenvolvimento local integrado e sustentavel, ao
respeito ao equilibrio dos ecossistemas, a valorizagcao do ser humano e ao
estabelecimento de relacdes igualitarias entre homens e mulheres.

Com base nesse conceito, a Lei Municipal trata de estabelecer
caracteristicas e principios norteadores para que grupos ou organizacdes possam
ser considerados empreendimentos econdmico-solidarios. Ela define, ainda, como
prioridade, a formacdo de redes de colaboracdo entre grupos de consumidores
conscientes, produtores e prestadores de servicos na perspectiva do mercado justo
e solidario.

A Politica Municipal de fomento a economia solidaria se apresenta
como estratégia de desenvolvimento sustentavel, democratico e includente para o
alcance de objetivos relacionados a: dignidade; organizacdo e participacdo social,
distribuicdo de riquezas e melhoria na qualidade de vida; equidade de género, de
raca, de etnia e de geracdo; acesso aos fundos publicos e outros instrumentos de
fomento; intersetorialidade das politicas publicas de fomento a economia solidaria;
consumo consciente e 0 comércio justo e solidario; desenvolvimento territorial
sustentavel; acesso aos meios de comunicacao; financas solidarias e formacéao e
educacdo em economia solidaria. Para a consecucdo desses objetivos, a Lei

estabeleceu no

Art. 6° - S8o instrumentos da Politica Municipal de Fomento a Economia
Solidaria:

| - Educacgéo, formagéo e capacitacdo técnica para atuagdo na economia
solidéria;

Il - Assessoria Técnica para elaboracdo de projetos econémicos;

Il - Apoio a promocdo comercial, na perspectiva do comércio justo, e
constituicdo de demandas através de Assessoria Técnica, abertura de

mercados solidarios, compras governamentais e estimulo ao consumo
consciente dos produtos;

IV - Apoio a pesquisa, a inovacao, ao desenvolvimento e a transferéncia de
tecnologias apropriadas aos empreendimentos;

V - Incubagdo e apoio técnico para criagdo de novos empreendimentos
econdmicos e solidarios;

VI - Apoio técnico e financeiro a recuperacgdo e a reativacdo de empresas
por trabalhadores da economia solidéria;
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VIl - Apoio juridico e institucional & constituicdo de empreendimentos
solidarios;

VIII - Financiamento, incentivos e fomento a investimentos e a constituicao
de patriménio;

IX - Disponibilizacao de linhas de crédito adequadas as especificacdes dos
empreendimentos econémicos e solidarios, especialmente no que se refere
ao valor das taxas de juros, subsidios, prazo de caréncia, disponibilizacédo
de garantias a itens financiaveis;

X - Cedéncia, sob a forma de comodato, de imoéveis, de maquinas,
equipamentos e acessorios integrantes do patrimdnio do municipio.

Cabe, ainda, destacar a prioridade prevista no artigo 8° em que a Lei
estabeleceu para a obtencdo de incentivos ao investimento, fixagcdo de atividades
econdmicas e de formacao pelos empreendimentos e entidades de apoio e fomento
da economia solidaria. No entanto, o paragrafo Unico do mesmo dispositivo remete a
leis, que deverdo ser instituidas, a especificacdo de como sera estabelecida a esta

priorizagao.

Em que pese a importancia de se instituir a politica de fomento a
economia solidaria, algumas consideracdes se fazem necessarias. O marco legal
traz orientacOes e estabelece a conformacédo das politicas publicas para a economia
solidaria que vinham sendo desenvolvidas pelo Municipio por meio da Secretaria de
Desenvolvimento Econémico. No entanto, peca por deixar de fora dois institutos
importantes para consolidacdo da economia solidaria: o Conselho Municipal de

Economia Solidaria e o Fundo Municipal de Economia Solidaria.

Independentemente de ter carater somente consultivo ou também
deliberativo, o Conselho Municipal de Economia Solidaria teria a funcdo de zelar
pela implementacdo e cumprimento da Lei, encaminhar proposicbes ao governo
municipal, acompanhar e avaliar as a¢des da politica publica, representar o0s
empreendimentos econémico-solidarios e entidades de apoio e fomento, enfim,
viabilizar a interlocu¢cdo entre o poder publico e a sociedade civil para o
desenvolvimento da economia solidaria. Por sua vez, o Fundo Municipal de
Economia Solidaria teria a fungéo de captar recursos publicos ou privados por meio
de convénios, parcerias, dotagbes orgamentarias, transferéncias ou outras fontes, de

modo a viabilizar o financiamento de programas, projetos e acbes de fomento a



economia solidaria.
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5. A PESQUISA COM OS ATORES DA ECONOMIA SOLIDARIA

Conforme mencionado na metodologia, a coleta de dados abrangeu os
atores da economia solidaria e se deu com a aplicacdo de questionario com
perguntas combinadas, tendo como informantes: o gestor da célula de economia
solidaria da Secretaria de Desenvolvimento Econémico (SDE) do municipio de
Fortaleza, a coordenacdo da Rede Cearense de Socioeconomia Solidaria (RCSES)
e representantes de empreendimentos econdmico-solidarios. Os trés questionarios
abordam os mesmos temas: institucionalizacdo, participacdo, marco regulatorio,
articulacao, comercializacao, avancos e limitacdes da acdo publica, entre outros. No
entanto, privilegiaram-se as questdes abertas nos questionarios respondidos pelo

gestor publico e pela coordenacédo da RCSES.

Tendo em vista que o propoésito foi avaliar os avancgos e limitagées das
politicas publicas de fomento a economia solidaria implementadas no municipio de
Fortaleza, por meio da célula de economia solidaria da SDE e investigar como tais
politicas sdo compreendidas pelos principais atores do movimento econémico-
solidario, a analise de cada uma das questdes considerou as respostas dos trés

grupos de informantes.

A questdo inicial levantada tratou de identificar se existe e de que forma
ocorre a divulgacdo da missdo institucional, responsabilidades e atribuicbes da
Secretaria de Desenvolvimento Econémico (SDE) relacionadas a economia solidaria.
O propodsito aqui foi verificar se a estrutura regimental era de conhecimento dos
principais interessados na politica publica. O gestor da célula de economia solidaria
avalia que a SDE é referéncia em desenvolver e fortalecer politicas publicas voltadas

a economia solidaria no Municipio. Para isso,

a divulgagcdo da acgdo publica do governo municipal ocorre por meio da
participacdo em foruns (inclusive o Férum Social Mundial), conferéncias,
seminérios, feirdes e oficinas de capacitacdo com pessoas que demandam
projetos por intermédio das Secretarias Executivas Regionais, dos
Orcamentos Participativos e da Rede Cearense de Economia Solidaria
(Gestor Publico, SDE).

Por sua vez, para quase dois tercos dos representantes de
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empreendimentos econdmico-solidarios a divulgacdo da missdo institucional,
responsabilidades e atribuicbes da SDE relacionadas a economia solidaria é
considerada adequada ou ampla; enquanto que para aproximadamente um terco

quase ndo ha divulgagéo.

Do ponto de vista da coordenagdo da RCSES, a estrutura regimental
da SDE responsavel pela execucdo das politicas publicas de fomento a economia
solidaria é conhecida, mesmo porque a sua criacdo resultou de dialogo do
movimento social (no qual a Rede se inclui) com os organizadores da campanha
eleitoral da entdo candidata Luiziane Lins. Entretanto, a interlocu¢cdo dos gestores

com 0 movimento ndo ocorreu conforme se esperava.

[...] Aideia era ser gerenciada por alguém que realizasse a interlocucdo com
0 movimento, porem isso ndo aconteceu e ndo se conhecem 0s projetos,
programas da SDE, em relacdo a economia solidaria a ndo ser quando ja
estdo sendo executados. Muitas vezes, se tem conhecimento a partir de
convites para inauguracdes, lancamentos, etc (Coordenacao, RCSES).

Com base nas manifestacfes apresentadas, apurou-se que a missao
institucional, responsabilidades e atribui¢cdes, ou seja, a estrutura regimental da SDE
utilizada para executar as politicas publicas de fomento a economia solidaria &
conhecida pelos principais atores envolvidos; porém, constata-se uma insuficiéncia
na interlocucdo do governo municipal com a RCSES, que se faz necessaria, haja
vista a importancia da participacdo das organizacbes da sociedade civil,
representadas aqui pela Rede, na construcdo e implementacdo das politicas

publicas, conforme alerta Franca Filho (2006).

A questdo seguinte abordou a adequacdo da estrutura de pessoal
(gestores e técnicos) da unidade organica responsavel pela implementacdo dos
programas, projetos e acfes direcionados a economia solidaria na Secretaria de
Desenvolvimento Econbmico (SDE). O gestor da célula de economia solidaria
considera a estrutura adequada, mas acha que poderia ser ampliada para melhor
atender as demandas de planejamento e execucdo das atividades, assim com a
articulacdo com os grupos solidarios e entidades de apoio e fomento. No momento
do levantamento, verificou-se que o quadro funcional da Célula contava com trés

técnicos e um gestor.
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Da mesma forma, percebem os representantes dos empreendimentos
econbmico-solidarios, pois, de acordo com o levantamento mais de dois tergos
consideram a estrutura de pessoal da célula de economia solidaria adequada,
porém, com a necessidade de ampliacao; além disso, um quinto desses informantes
entende que a estrutura é insuficiente para suprir as necessidades da acdo publica
Municipal.

A coordenacdo da RCSES, por sua vez, considera que ha uma
limitacdo ndo somente de estrutura, mas de visdo dos gestores quanto a
compreensdao da distincdo entre politicas publicas direcionadas ao
empreendedorismo econdmico e ao desenvolvimento da economia solidaria. Atribui
essas dificuldades ao pouco conhecimento técnico e social, bem como a limitagdes

de diretrizes da secretaria.

S&o pessoas do grupo politico, de confianca, portanto, mas de pouco
conhecimento técnico e social, que, quando querem um direcionamento
buscam um intelectual da academia, de home. Ndo podemos negar as boas
intencbes do gerente da célula, mas muitas vezes parado nas “limitacbes” e
diretrizes da secretaria (Coordenacdo, RCSES)

Mesmo considerando que 0s programas, projetos e acdes sob a
responsabilidade da célula de economia solidaria nos ultimos cinco anos tenham
sido realizados sempre em parceria com outros 6rgdos e entidades de apoio e
fomento, como visto no capitulo anterior, a estrutura de pessoal se mostra
insuficiente para executar a missao institucional e dar conta da interlocucdo com os
demais atores da economia solidaria, os quais, segundo Franca Filho (2006)
exercem papel relevante na consecucao das politicas, mesmo que as vezes ocorram
divergéncias e tensdes proprias das relacbes democraticas entre a sociedade e 0
Estado.

No tocante ao fomento e ao incentivo a participacdo dos
empreendimentos econémico-solidarios em espacos coletivos, como, por exemplo,
féruns, redes e conselhos de economia solidaria, tém-se novamente divergéncias de
opinido entre as respostas do gestor da célula de economia solidaria e da

coordenacdo da RCSES. Para o primeiro, o fomento & participagdo em espacos



91

coletivos ocorre, sim, e cita como principal exemplo a criagdo da Rede Estrela de
Iracema®®, criada a partir do Projeto Trabalho Comunitério Solidario de incubacéo e
capacitacdo. A Estrela de Iracema é uma rede de colaboracdo solidaria que relune
aproximadamente 20 empreendimentos econdmico-solidarios e mais de 220
associados. Por sua vez, a coordenacdo da RCSES entende que o fomento da
economia solidaria deveria ser “freiriana, emancipativa, libertadora e ontolégica, o

que nao acontece”.

Para mais da metade dos representantes dos empreendimentos
econbmico-solidarios pesquisados, a SDE promove muito pouco o fomento ou
incentivo a participacdo dos grupos solidarios em espacos coletivos; menos de um
terco dos informantes acha que a SDE promove freqlientemente o fomento a esse

tipo de participacgéao.

Quando a pesquisa se referiu a participacdo popular na elaboracéo da
Lei n®9.622, de 28 de janeiro de 2010, que instituiu a politica municipal de fomento a
economia solidaria em Fortaleza, percebe-se uma convergéncia de opinides entre 0os
atores pesquisados, mesmo que as motivacdes alegadas pela coordenacédo da

RCSES e pelo gestor publico apresentem algumas divergéncias.

Para o gestor da célula de economia solidaria

houve uma grande articulacdo e mobilizagdo dos movimentos populares
que militam na economia solidaria no Municipio, bem como dos 6érgaos
publicos e entidades que apdiam o movimento (Gestor Publico, SDE).

Por sua vez, a coordenacdo da RCSES ressalta que foi convocada de
Gltima hora, o que néo |he pareceu razoavel, uma vez que a Rede vinha desde 2007
realizando discussGes sobre a construcdo de um marco legal para a economia
solidaria. O convite ocorreu pouco antes de uma audiéncia publica que havia sido
marcada pelo Vereador Ronivaldo Maia, em maio de 2009, para a apresentacdo do

projeto de lei.

9 As redes solidarias sdo formadas pela unifo de grupos produtivos que, de forma coletiva, se articulam para
enfrentar as dificuldades de mercado, tais como a sustentabilidade de seus empreendimentos, as condi¢Ges
produtivas, 0 acesso ao comércio e a competitividade. Nesse sentido, a SDE fomentou a criacdo da Rede Estrela
de Iracema como parte do programa Trabalho Comunitirio  Solidario.  Disponivel em
www.fortaleza.ce.gov.br/sde. Acesso em: 15/01/2010.
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[...] Apesar de nos justificarem que o pré-projeto tinha sido discutido com
setores da economia solidaria que ndo faziam parte do coletivo, a RCSES
tinha um acumulo consideravel e ndo poderia deixar passar um projeto pré-
pronto sem uma construcdo ampla (Coordenacdo, RCSES)

De acordo com a coordenacdo da RCSES, a convocacédo para o
didlogo e a construcao de um projeto de lei do marco legal da economia solidaria foi
atendida com a condi¢cdo de que o projeto ndo fosse apresentado naquela audiéncia
publica, em maio de 2009, mas discutido em reunides amplas, transparentes e em

assembléias populares.

Apo6s audiéncia, realizamos outra reunido para compor a comissao que deu
segliéncia a reunides, amplas e transparentes e assembléia popular. A
RCSES esteve a frente do dialogo em todas as etapas da construcdo do
Marco, ate mesmo na camara o Coletivo acompanhou com o vereador a
construcdo (Coordenacédo, RCSES).

Quanto aos representantes de empreendimentos econdémico-solidarios,
guando perguntados como avaliavam a participacéo popular na elaboracéo da Lei n°
9.622/2010, que instituiu a Politica Municipal de Fomento a Economia Solidaria em
Fortaleza, mais da metade informou que houve participacdo significativa do
movimento da economia solidaria; enquanto que para um terco desse grupo, houve
pequena participacdo de representantes do movimento na constru¢cdo do marco

legal.

Sobre os propésitos das politicas publicas para a economia solidaria,
implementadas pela Secretaria de Desenvolvimento Econémico (SDE), as
percepcdes do gestor publico e da coordenacdo da RCSES divergem de modo mais
acentuado, demonstrando claro distanciamento da compreensdo que ambos fazem
da acédo publica de fomento a economia solidaria. Para o gestor publico, as politicas
sdo emancipatérias, pois visam a organizacdo da sociedade e a constru¢do de uma

cultura sécio-produtiva e sustentavel.

O fundamental papel da SDE como fomentadora de politicas publicas para a
geracdo de ocupacgédo e renda é de promover a¢cbes de desenvolvimento e
difusdo de tecnologia, com vistas ao fortalecimento e a modernizagédo do
sistema produtivo dos empreendimentos econémicos e a elevacdo dos
niveis de vida da populagéo carente (Gestor Publico, SDE).
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Por outro lado, a coordenagdo da RCSES entende que 0s propositos
das politicas publicas ndo sdo de quem compreende a célula de economia solidaria
como uma conquista democréatica do movimento, mas apenas como uma concessao

estatal, por isso sao pontuais.

Nao ha uma compreenséo ampla da pessoa humana e é como se houvesse
um controle social na livre participacéo, da representacdo social dos EES
beneficiados, que nega a esséncia libertadora da economia solidaria. As
acOes sdo passadas como se houvesse uma construgdo coletiva anterior,
mas ainda sdo construidas sem dialogo amplo e transparente
(Coordenacédo, RCSES).

Os representantes de empreendimentos econdémico-solidarios, por sua
vez, entendem, majoritariamente (quase dois tercos), que os propositos das politicas
publicas para a economia solidaria implementadas pela SDE sdo emancipatorios,
visando a organizacao da sociedade e a construcdo de uma cultura socio-produtiva
e sustentavel. Apenas um terco considera tais propositos compensatorios, visando a

geracao de trabalho e renda para os mais excluidos.

Quando perguntado em quais politicas de fomento a economia
solidaria a Secretaria de Desenvolvimento Econémico (SDE) obteve melhores
resultados nos ultimos trés anos, € possivel identificar semelhancas entre as
respostas do gestor publico e dos representantes de empreendimentos econdmico-
solidarios, ao tempo em que a coordenacdo da RCSES diz nao ter informacdes
seguras para responder, uma vez que nao participa da construcéo de tais politicas e

nem é informada dos resultados.

Nunca participamos da construgéo e tdo pouco recebemos um balango de
resultados como deveria ser se compreendéssemos o significado de um
mandato democratico e popular (Coordenacéo, RCSES).

Para o gestor da célula de economia solidaria, os eixos da politica
publica em que a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico (SDE) obteve melhores
resultado nos ultimos trés anos foram: formacdo e capacitacdo, gestdo e apoio
técnico e comercializacdo e cita como exemplo o projeto Trabalho Comunitério
Solidario (iniciado em 2006 e implantado em 2007), como referéncia da acéo
institucional da Prefeitura, pois tem apresentados resultados importantes no fomento

a economia solidaria.
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Desde a implantacdo do projeto Trabalho Comunitario Solidario em 2007, a
célula de economia solidaria vem buscando viabilizar os objetivos propostos
que contemplam todos os eixos norteadores para o desenvolvimento das
politicas de fomento a economia solidaria (Gestor Publico, SDE)

Da mesma forma, os representantes de empreendimentos econdémico-
solidarios elegeram como principais avancos da politica publica implementada pela
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico (SDE) os mesmos eixos citados pelo
gestor publico. E importante ressaltar que a pergunta admite multiplas respostas,
pois quaisquer dos eixos ou todos poderiam ser escolhidos. Dessa forma, para esse
grupo, os melhores resultados nos ultimos trés anos foram em: formacdo e

capacitacao, comercializacdo e gestao e apoio técnico.

Analisando os programas, projetos e acdes apresentados no capitulo
anterior, em que pese as dificuldades para a implementacéo integral de algumas
iniciativas, € possivel identificar as maiores realizacbes nos eixos formacédo e
capacitacdo, comercializacdo e gestdo e apoio técnico. O projeto Trabalho
Comunitario Solidario ilustra bem os resultados alcancados pela célula de economia
solidaria. Na primeira versao, iniciada em 2006, o projeto atuou em trés areas:
organizacao da producdo, por meio de assessoria para a organizacdo de nucleos
produtivos, bem como para o processo de producdo e gestdo; formacdo para o
consumo, com a capacitacdo e organizacao de nucleos de consumidores e financas
solidarias, com a criacdo de um sistema de financiamento e comercializacéo
solidaria (Banco Comunitario). Os valores dos desembolsos correspondem a 67,84%
da meta de investimento. A parceria com a Céaritas Brasil e a Associacdo Terrazul foi
encerrada em 2009, porém, a parceria com o Banco Palmas continua em 2010 com

a reimplantacdo do Banco Comunitario RIOSOL.

Na verséao iniciada em 2009, o projeto Trabalho Comunitario Solidario
focou a incubacdo e a capacitacdo. A SDE firmou parceria com o Instituto de
Estudos, Pesquisas e Projetos da UECE (IEPRO) e Associacao Civil Alternativa
Terrazul; coordenou um comité gestor de comercializacdo, formado por
empreendimentos econdmico-solidarios organizados em rede, para implantar uma
loja de economia solidaria; realizou a capacitacdo de 220 pessoas, envolvendo 17

grupos produtivos, nos temas: socioeconomia solidaria, financas solidarias, comércio
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justo e solidario, redes de colaboracdo e comercializagcdo, género e divisdo sexual
no trabalho. A SDE contratou, ainda, o Instituto para o Desenvolvimento Sustentavel
(INDS) para prestar consultoria, acompanhamento e implantagdo da loja de

economia solidaria.

E importante ressaltar que tais resultados ndo sdo negados pela
coordenacdo da RCSES, mas ndo podem ser avaliados uma vez que a Rede nao
participa da construcdo ou recebe balangco dos resultados, apesar de alguns dos
parceiros importantes da SDE naquelas iniciativas integrarem a RCSES, como é o

caso do Instituto Palmas e a Caritas Brasileira.

Quando a abordagem se refere as politicas de fomento a economia
solidaria que nao obtiveram resultados satisfatorios nos ultimos trés anos, as
opinides também sdo semelhantes entre os representantes de empreendimentos
econdmico-solidarios e o gestor da célula de economia solidaria. Para este, as
politicas de crédito e financiamento sdo as que menos resultados significativos
apresentam, em razao da limitacdo de recursos, 0s quais S80 essenciais para o
desenvolvimento e implementacdo dos projetos. Além disso, trata-se do eixo que
mais depende de acbes de 6rgdos e entidades no ambito de outros entes da

federacao e esferas de poder.

O gestor da célula de economia solidaria ressalta que a SDE tem
buscado parcerias com organizacdes nao-governamentais que apdiam o crédito
solidario e também com instituicbes de crédito oficiais, a exemplo do Banco do
Nordeste do Brasil (BNB), parceiro no programa Agéncia Cidada de Crédito (PAC),
gue se encontra suspenso. Apesar dos esfor¢cos, reconhece que ndo ha grandes

avancos nessa area.

Apesar desses esforcos, cujo objetivo é alavancar o desenvolvimento
econdmico e social dos empreendimentos, ndo ha um programa de crédito
focado na economia solidaria (Gestor Publico, SDE).

Os representantes dos empreendimentos econdmico-solidarios tendem
a confirmar a percepgdo do gestor da célula de economia solidaria; pois, a metade

dos informantes considera que o0 eixo crédito/financiamento apresentou o0s
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resultados mais insatisfatérios nos ultimos trés anos, seguido pelo eixo gestéo/apoio
técnico apontado por um terco dos informantes. Aqui, a exemplo da pergunta

anterior, também se admitem multiplas respostas.

Por sua vez, a coordenacdo da RCSES nao respondeu a questédo
formulada, alegando que n&o dispde de conhecimento suficiente para avaliar tais
resultados.

Sobre a articulagdo da SDE com outros 6rgdos de governo e entidades
da sociedade civil, visando a implementacdo de programas, projetos e acdes de
fortalecimento da economia solidaria, as respostas foram distribuidas entre “existe
pouca articulagao” e “existe articulagdo permanente”. O gestor da célula de
economia solidaria menciona os principais atores com 0s quais mantém interlocucéo
para firmar parcerias em projetos e eventos de fomento a economia solidaria. No
ambito da administragdo municipal, destaca a Coordenadoria de Politicas Publicas
para as Mulheres; a Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS), por meio
da Coordenadoria de Inclusdo Produtiva; a Secretaria de Direitos Humanos, por
meio da Fundacéo da Crianca e da Familia Cidada (FUNCI) e a Coordenadoria de
Politicas Publicas e Promocéo da Igualdade Racial (COPPIR). No ambito externo, a
Rede Cearense de Socioeconomia Solidaria (RCSES), ministérios do governo

federal, instituicdes de crédito, dentre outros.

Os representantes de empreendimentos econémico-solidarios também
percebem a existéncia de articulacdo da SDE com outros 6rgaos de governo e
entidades da sociedade civil em prol do movimento; porém, véem, basicamente, de
duas formas: metade considera que existe articulacdo permanente e a quase

totalidade da outra metade considera que existe pouca articulacéo.

Por sua vez, a coordenacdo da RCSES considera que existe alguma
articulacdo da SDE com outros 6rgdos e entidades da sociedade civil para
implementacdo de programas, projetos e acOes de fortalecimento da economia
solidaria, porém, entende que a estrutura da secretaria esta voltada para o
empresariado tradicional, com quem esta articulado. Na visdo da coordenacao da
RCSES existem
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[...] sérias limitagdes de compreensdo sociopolitica do significado de
desenvolvimento local e sustentavel e da amplitude da economia solidaria
enquanto agente de desenvolvimento sustentavel [..] (Coordenacéo,
RCSES).

Em relacdo as a¢Bes da SDE de fomento ou incentivo a criacdo de
novos empreendimentos econémico-solidarios, verifica-se alguma convergéncia de
opinido entres os atores, porém, de intensidade diferente quanto a forma de como
isso ocorre. Para o gestor da célula de economia solidaria, a SDE busca
incessantemente a captacdo de recursos junto aos trés niveis de governo,
instituicdes de crédito oficiais e entidades que trabalham com financas solidarias,
pois considera que

tais recursos sdo imprescindiveis para estruturar as equipes técnicas e
implementar os novos projetos (Gestor Publico, SDE).

Por outro lado, a coordenacdo da RCSES reconhece a existéncia de
acoOes relevantes da SDE, porém, tais acfes se referem a empreendimentos que ja
existiam e que ja tinham sido fomentados por entidades sociais e igrejas e passaram

a receber financiamentos da SDE.

[...] N&o podendo, portanto, ser considerada uma a¢éo de politica publica,
mas de financiamento para estruturar o empreendimento. Mas existem
acoes (Coordenacgédo, RCSES).

Para a maioria dos representantes de empreendimentos econémico-
solidarios, existem na SDE poucas acGes de fomento a criacdo de novos
empreendimentos; enquanto que menos de um terco considera que existem acdes

permanentes.

pY

Sobre as iniciativas de apoio a comercializacdo de produtos da
economia solidaria, pela SDE, nos ultimos trés anos, percebe-se que os atores
pesquisados admitem, cada um ao seu modo, que houve avancgos, principalmente
no que se refere a “espacgos para venda direta ao consumidor”. Para o gestor da
célula de economia solidaria, a SDE se destacou em todas as iniciativas
mencionadas na pesquisa, ou seja: espacos para venda direta ao consumidor;

espagos para trocas solidarias e articulagdo com outros Orgdos da prefeitura,
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viabilizando aquisi¢des publicas.

A Célula de Ecosol pactua parceria com a Coordenacao de Comercializacéo
da SDE, através da participacdo nos projetos de feiras, exposi¢des, ou em
eventos que a secretaria participa, e ainda, busca se inserir nesse tipo de
iniciativa organizada por outros 6rgdos do Municipio, do Estado ou da
sociedade civil comprometida com a tematica. (Gestor Publico, SDE)

De acordo com a pesquisa, a maioria expressiva dos representantes
dos empreendimentos econémico-solidarios reconhece como a iniciativa da SDE de
apoio a comercializagdo de maior destaque os “espacos para venda direta ao
consumidor”, seguida de “articulacdo com outros 6rgaos da prefeitura, viabilizando
aquisicdes publicas”. Os “espacos para trocas solidarias” foram apontados por
menos de um tergo dos informantes. Mais uma vez, tem-se um caso em que a

pergunta admite multiplas respostas.

A coordenagdo da RCSES assinalou como unica iniciativa de apoio a
comercializacédo de produtos da economia solidaria, promovida pela SDE, a criacédo
de espacos para venda direta ao consumidor. No entanto, faz referéncia a criacéo de
guiosques nos terminais de 6nibus para venda de produtos da economia solidaria

gue se encontram fechados. Admite o fomento da Rede Estrela, mas faz ressalvas.

[..] foi fomentada a Rede Estrela, também sem didlogo amplo e
transparente; esta em funcionamento, mas o modelo ndo compreende os
principios da economia solidaria. (Coordenacédo, RCSES)

Como parte da pesquisa de campo, participei como observador de
reunido da SDE com a Rede Estrela de Iracema, na qual se discutiu temas como:
oficina de capacitacdo e seminario sobre economia solidaria que haviam sido
realizados; criacdo da loja para comercializagdo de produtos dos grupos associados;
entrada de novos empreendimentos na Rede; formalizacdo e cronograma de visitas
de assessoramento aos grupos pelos técnicos da célula de economia solidaria. Com
a observacao, foi possivel testemunhar a iniciativa de construcédo de “espacos para
venda direta ao consumidor”’, apontada como a de maior destaque pelos atores
pesquisados. Observou-se, ainda, a preocupacdo em seguir 0s principios da
economia solidaria na construgcdo de todo o processo, que envolveu 0S eixos:

formacéo e capacitacdo; apoio técnico e gerencial e comercializacao.
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Quanto perguntados, diretamente, sobre quais foram o0s maiores
avancos nas politicas publicas de fomento a economia solidaria implementadas pela
SDE, os atores pesquisados tiveram a oportunidade de responder de forma aberta
gual era a sua percepgao e enumerar eventuais conquistas para o movimento da
economia solidaria. O gestor da célula de economia solidaria considera que o0s
maiores avangos se traduzem no reconhecimento da acgao institucional da SDE em
prol da economia solidaria, enquanto politica publica, que se tornou referéncia no

municipio de Fortaleza. Destacou, ainda, a

[...] importancia da célula de economia solidaria como instrumento facilitador
e agregador no desenvolvimento de a¢fes voltadas aos empreendimentos
econdmicos solidarios (Gestor Publico, SDE).

Por sua vez, a coordenacédo da RCSES considera os avancos timidos e
nao conhece o suficiente para analisar. Faz mencdo a um projeto de
desenvolvimento concebido pela Caritas Brasileira em parceria com o Banco do
Nordeste (BNB) e a SDE, de reconhecido sucesso, mas que o governo municipal
vem dando sequéncia isolada. Contudo, a existéncia de orcamento préprio para a
célula de economia solidaria representa uma conquista que deveria ser melhor

aproveitada.

O que consideramos de relevante, de avango é que a cédula de economia
solidaria tem orcamento préprio, destinado no orcamento geral da
prefeitura. E este é um dos fatores porque compreendemos as acdes
insipientes, acanhadas (Coordenacdo, RCSES).

As respostas dos representantes de empreendimentos econémico-
solidarios abrangeram varios eixos de desenvolvimento da economia solidaria. A
organizacdo da Rede Estrela de Iracema foi a iniciativa mais lembrada como
referéncia dos avancos relacionados as politicas de capacitacdo, apoio técnico e

comercializacéo.

Na minha opinido, foi a criacdo de redes; isso facilitou muito a entrada de
grupos ainda néo inseridos nos espacos de comercializacdo de economia
solidaria (Representante 1, EES).

O maior avanco obtido foi a construgéo de varias redes, como por exemplo,
a Rede Estrela de Iracema (Representante 2, EES).

Fortalecimento e capacitagdo para pequenos grupos, obtendo espacos para
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venda de produtos (Representante 5, EES).

Foi o lancamento do quiosque que funciona no terminal do Siqueira. Em
breve, estaremos com a loja no Centro de Referéncia do Professor.
Esperamos que sejam abertos outros pontos de comercializacdo em outros
terminais (Representante 9, EES).

Acho que os incentivos com relacédo a financiamento, capacitacdo e apoio
aos empreendimentos tem sido de grande importancia para cada grupo que
a SDE acompanha (Representante 14, EES).

Em contraponto aos avanc¢os, perguntou-se por ultimo, quais foram as

maiores limitagcdes da SDE na implementacdo das politicas publicas de fomento a

economia solidaria. Sobre isso, o gestor da célula de economia solidaria apontou as

limitacOes de recursos municipais para implementacdo de programas e projetos em

prol do movimento. Ainda na visdo do gestor publico, o pouco conhecimento sobre o

assunto foi fator preponderante que limitou o processo de institucionalizacdo da

economia solidaria no comeco da gestao da prefeita Luiziane Lins, em 2005.

[...] Reconhecimento por parte da equipe da célula de economia solidaria,
que grupos produtivos realmente ja desenvolviam essa politica solidaria. Em
outras palavras, houve, no comeco, dificuldade em identificar as
manifestacbes com caracteristicas e principios, de fato, da economia
solidaria (Gestor Publico, SDE).

A coordenacado da RCSES, por sua vez, considera que as limitacdes se

referem, principalmente, ao modelo de desenvolvimento local e sustentavel proposto

pelo governo municipal para Fortaleza.

O modelo politico-democratico, a capacitacdo técnica de parte dos
profissionais assessores da prefeitura, etc; a politica de desenvolvimento
como um todo; o modelo de desenvolvimento em si. Temos um quadro até
razoavel na célula, mas preso ao modelo (Coordenacgéo, RCSES).

Na percepcdo dos representantes de empreendimentos econémico-

solidarios, as maiores limitagcdes da SDE na implementacao das politicas publicas de

fomento a economia solidaria dizem respeito a interlocucdo com 0s grupos e o

acompanhamento e divulgacdo dos projetos para viabilizar a continuidade das

experiéncias bem sucedidas, assim como a adesao de novos empreendimentos.

No que se refere a procura de projetos que existem na SDE, por falta de
informacdo ou mesmo por ndo saber como acessar, grupos que acessam as
vezes nao repassam o conhecimento, ficando com alguns grupos a
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informacao (Representante 1, EES).

Uma aproximacéo maior com os grupos formados para que possa haver um
intercambio de experiéncia com quem ja sabe para quem esta com "fome
de saber" o que é economia solidaria. Porque existem muitos grupos, mas
muitos deles, ou seja, a maioria ja ouviu falar sobre economia solidaria, mas
ndo sabe o que é. Espero que essa limitacdo seja quebrada para que a
economia solidaria possa vir a acontecer (Representante 3, EES).

Na questdo do acompanhamento dos grupos, projetos de oficinas em artes,
cursos tematicos e cursos de gestao de grupos (Representante 11, EES).

Articulagdo das politicas (Representante 13, EES).
Na verdade, é necessario que se tenha um envolvimento bem maior, tanto

por parte dos grupos como pela secretéria, as acdes devem ser mais diretas
e eficazes (Representante 14, EES).
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo se prop6s a investigar as politicas publicas de
fomento a economia solidaria, tomando como delimitacdo a a¢éo publica do governo
municipal de Fortaleza. Com base no pressuposto de que a economia solidaria é
uma importante estratégia de desenvolvimento local e sustentavel, na qual a
organizacdo da sociedade e os coletivos soOcio-produtivos sdo priorizados, em
detrimento da dimensdo puramente econdmica, buscou-se investigar como tais
politicas sdo percebidas pelos principais atores da economia solidaria, ou seja, pelo
gestor da célula de economia solidaria, pelos representantes de empreendimentos
econdmico-solidarios e pela coordenacdo da Rede Cearense de Socioeconomia

Solidaria.

A pesquisa se prop0s, ainda, a identificar os avancos e as limitacdes na
implementacéo das politicas publicas sob a responsabilidade da célula de economia
solidaria, da Secretaria de Desenvolvimento Econémico do municipio. Considerou,
ainda, como premissas essenciais para a construcdo das politicas publicas de
economia solidaria a compreensdo de qual deve ser a politica pelo gestor, a

articulacéo intra-governamental e a participacdo da sociedade civil.

Na revisdo tedrica e bibliografica dos elementos que se inserem no
contexto do objeto de estudo abordou-se, inicialmente, 0os conceitos, principios e
experiéncias que contribuiram para o (re)surgimento da economia solidaria. Nesse
sentido, concluiu-se que a economia solidaria vem passando por um processo de
ressignificacdo ao promover a centralidade da pessoa, em detrimento do capital, na
geracdo de trabalho e renda. Essa ressignificacdo se apresenta, ainda, como
estratégia para a conquista de direitos sociais e coletivos, os quais tendem a ser
assegurados a medida que se promove a institucionalizacdo do movimento,

possibilitando, assim, a incluséo social e o exercicio da cidadania ativa.

Quanto ao processo de constru¢do da politica puablica, verifica-se a
necessidade de participacdo de todos os atores da economia solidaria, de modo a

garantir legitimidade na sua implementagéo. A politica publica de economia solidaria
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deve ser resultado de concepgBes de natureza emancipatéria e desenvolvimentista,
conforme Pochmann (2004), e sustentavel-solidaria, de acordo com Franca Filho
(2006), de modo a viabilizar a geracdo de trabalho e renda, a constituicdo de
arranjos produtivos e, acima de tudo, o desenvolvimento local e sustentavel, com
fortalecimento das relacdes sociais, politicas e culturais. Por ultimo, discutiu-se a
categoria modo de produgcdo, em que se concluiu que o desafio da economia
solidaria é adaptar-se a modos de producao para 0s quais € atipica, uma vez que,
na atual economia de mercado, ndo é possivel subsistir sem 0s sistemas externos
de exploracdo do excedente. Aqui também se faz necessaria a acdo do poder
publico para regulamentar as iniciativas da economia solidaria, enquanto modo de
producdo, como forma de possibilitar a sua adaptacdo as externalidades do

capitalismo.

Na pesquisa de campo, enfatizou-se a coleta de informacdes a partir de
trés fontes principais: o perfil da economia solidaria no municipio de Fortaleza, o
levantamento da institucionalizacdo da economia solidaria no governo municipal e o
registro das percepcdes dos atores que fazem o movimento, para extrair as
conclusdes acerca das limitacbes e avancos na consecucdo das politicas de

fomento a economia solidaria.

No levantamento da institucionalizacdo da economia solidaria no
governo municipal, registraram-se 0s programas, projetos e acfes de fomento a
atividade levados a efeito pela célula responsavel na SDE, desde 2005. Nesse
sentido, € possivel constatar um esforco consideravel no sentido de promover
oportunidades de trabalho e renda aos mais desfavorecidos, considerando a

perspectiva da autogestdo e do desenvolvimento local e sustentavel.

Os principais eixos das iniciativas verificadas, desde 2005, foram:
formacé&o/capacitacdo, apoio a comercializacdo e incubacdo de empreendimentos.
Contudo, faz-se necesséario registrar que parte importante dessas iniciativas nao foi
concluida em sua totalidade, tendo como razéo principal a falta de recursos. Mesmo
considerando que alguns projetos ainda estdo em andamento, como € o caso do
projeto Trabalho Comunitario Solidario, verifica-se que, das 18 iniciativas, quatro nao

foram implantadas e oito foram implantadas parcialmente.
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importante destacar, também, as iniciativas de promocdo da

economia solidaria como estratégia de fortalecimento do movimento, como é o caso

da organizacdo de feirdes e da realizacdo do seminario internacional de economia

solidéria.

Sobre as percepcdes dos atores envolvidos na pesquisa, o Gestor

Publico considera que a institucionalizacdo da economia solidaria representa uma

conquista para o movimento popular, pois a SDE é referéncia em desenvolver e

fortalecer politicas publicas voltadas a economia solidaria no municipio de Fortaleza.

Contudo, reconhece algumas dificuldades na consecucéo das politicas publicas em

razdo de limitagbes financeiras. A percepcao que o Gestor faz sobre as politicas

publicas de fomento a economia solidaria se expressa pelas seguintes afirmativas:

a)

b)

d)

f)

A divulgacdo da estrutura regimental a servico da economia
solidaria ocorre por meio de féruns, conferéncias, feirdes, oficinas
de capacitacéo e da interlocucdo com érgéaos oficiais e entidades de
apoio a economia solidaria;

A estrutura de pessoal poderia ser ampliada para desenvolver de
forma mais adequada a acao publica, ampliando a articulacdo com
0s empreendimentos econdmico-solidarios e entidades de apoio e
fomento;

O fomento a participacdo dos empreendimentos econémico-
solidarios é pratica adotada pela SDE, que tem na Rede Estrela de
Iracema o seu melhor exemplo;

Houve grande articulacdo e mobilizacdo dos movimentos populares
na construcdo da Politica Municipal de Fomento a Economia
Solidéria;

Os propositos das politicas desenvolvidas para a economia solidaria
sdo emancipatorios, pois visam a modernizacdo do sistema
produtivo dos empreendimentos econdmicos e a elevacdo dos
niveis de vida da populagéo carente;

Os eixos da politica publica em que a SDE obteve melhores

resultado nos ultimos trés anos foram: formacdo e capacitacao,
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h)

)

k)
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gestéo e apoio técnico e comercializacao;

As politicas de crédito e financiamento para a economia solidaria
sao as que menos resultados significativos apresentaram, em razéo
da limitacdo de recursos;

A SDE se articula para firmar parcerias em projetos e eventos de
fomento & economia solidaria, quer seja no ambito da administracao
municipal, quer seja com érgaos e entidades externas;

A SDE busca incessantemente a captacdo de recursos para
fomentar a criagdo de novos empreendimentos econdmico-
solidérios;

As iniciativas de apoio a comercializacdo de produtos da economia
solidaria de maior destaque foram: espacos para venda direta ao
consumidor; espacgos para trocas solidarias e articulagdo com outros
orgaos da prefeitura, viabilizando aquisi¢des publicas;

Os maiores avancos da SDE se traduzem no reconhecimento da
acao institucional em prol da economia solidaria, enquanto politica
publica que se tornou referéncia no municipio de Fortaleza;

As maiores limitacbes da SDE na implementacdo das politicas
publicas de fomento a economia solidaria foram: a dificuldade de
obtencao de recursos e o pouco conhecimento da equipe da célula
de economia solidaria sobre o tema, no inicio do processo de

institucionalizacao.

Com vistas a estabelecer base comparativa com as percepcdes do

a)

gestor da célula de economia solidaria, levantou-se também a opinido da
coordenacdo da Rede Cearense de Socioeconomia Solidaria (RCSES), que
reconhece alguns avancos, mas faz restrices ao proprio modelo da politica publica
de fomento a economia solidaria implementado pelo governo municipal. A percepcéo
da coordenacédo da RCSES sobre as politicas publicas coordenadas pela SDE pode

ser resumida nas seguintes afirmativas:

A estrutura regimental da SDE responsavel pela execucdo das

politicas publicas de fomento a economia solidaria € de

conhecimento da RCSES, pois esta integrou 0 movimento social
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gue discutiu a sua criagdo com 0s organizadores da campanha
eleitoral da entdo candidata Luiziane Lins;

b) H& uma limitacdo que vai além da estrutura de pessoal, uma vez
gue os gestores do governo municipal tém dificuldade de distinguir
politicas publicas para o empreendedorismo de politicas publicas
para o desenvolvimento da economia solidaria;

c) O fomento a participacdo dos empreendimentos econbémico-
solidarios em espacos coletivos ndo considera perspectivas de
emancipacao e libertacao;

d) A construcdo do marco legal da economia solidaria ocorreu com
participacdo efetiva da RCSES, que estabeleceu como condicéo a
realizacdo de discussbes amplas, transparentes e em assembléias
populares;

e) Os propositos das politicas publicas executadas pela SDE nao séao
de quem compreende a célula de economia solidaria como uma
conquista democratica, mas apenas como uma concessao estatal,
uma vez que as acgbes sao construidas sem diadlogo e
transparéncia, negando a esséncia libertadora da economia
solidaria;

f) Os resultados das acdes da SDE de fomento a economia solidaria
ndo sao conhecidos, pois nado ha& participacdo nem
acompanhamento pela RCSES;

g) Existe pouca articulacdo da SDE com outros 6rgaos de governo e
entidades da sociedade civil para o fomento da economia solidaria,
pois h& limitacbes na compreensdo do significado de
desenvolvimento local e sustentavel e da amplitude da economia
solidaria;

h) Existem acBes de fomento a empreendimentos econémico-
solidarios, porém, sdo direcionadas a grupos ja existentes e ndo a
criacdo de novos grupos;

1) A criacdo de espacos para venda direta ao consumidor constitui a
iniciativa de melhor destaque da SDE no apoio & comercializagao
de produtos da economia solidaria;

j) O maior avanco obtido pela SDE foi a criagdo de orcamento préprio
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para Célula de Economia solidéria;
k) As maiores limitagbes se referem ao modelo de desenvolvimento

local e sustentavel proposto pelo governo municipal para Fortaleza.

Quanto as percepgcbes dos representantes dos empreendimentos
econbmico-solidarios, vale ressaltar que tais informantes detém um conhecimento
minimo da institucionaliza¢do da economia solidaria no municipio de Fortaleza, uma
vez que se definiu como critério para a selecdo da amostra ndo probabilistica
intencional pesquisar grupos que participavam ou haviam participado de projetos sob
a responsabilidade da célula de economia solidaria e, ainda, grupos que, apesar de
terem conhecimento da acéo publica municipal, nunca participaram de iniciativa
oficial. Considerou-se acertado o critério de escolha dos empreendimentos com
alguma informacéo sobre a acao publica, uma vez que somente pode opinar sobre
determinado assunto quem detém, pelo menos, algum conhecimento sobre o

mesmao.

Dessa forma, ao analisar os resultados da pesquisa de campo, €
possivel afirmar, de modo geral, que ha um reconhecimento das politicas publicas
implementadas pela SDE, por meio da célula de economia solidaria e, ainda, que
essa institucionalizacdo no governo municipal é importante para o desenvolvimento

da economia solidaria. Essa inferéncia decorre das seguintes assertivas:

a) A divulgacdo da estrutura regimental da SDE é percebida como
adequada ou ampla por quase dois tercos dos empreendimentos
pesquisados;

b) Apesar de considerar que a estrutura de pessoal é adequada, mais
de dois tercos dos empreendimentos acham que o quadro de
gestores e técnicos poderia ser ampliado;

c) O fomento a participacdo em espacos coletivos € considerado muito
pouco, para mais da metade dos empreendimentos;

d) Houve participacdo popular significativa na elaboracdo da Politica
Municipal de Fomento a Economia Solidaria, para mais da metade
dos empreendimentos;

e) Os propdsitos das politicas publicas para a economia solidaria
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visam a emancipacdo, por meio da organizagdo da sociedade e a
construcdo de uma cultura socio-produtiva e sustentavel, para
guase dois tercos dos empreendimentos;

f) As areas de fomento a economia solidaria que apresentaram
melhores resultados nos ultimos trés anos foram: formacéo e
capacitacdo, comercializacdo e gestdo e apoio técnico;

g) Crédito e financiamento compdem a area de fomento a economia
solidaria, na qual a SDE apresentou resultados mais insatisfatorios
nos ultimos trés anos;

h) A articulagdo da SDE com outros 6rgéos de governo e entidades da
sociedade civil é considerada permanente, para metade dos
empreendimentos pesquisados, enquanto a quase totalidade da
outra metade considera essa articulacdo insuficiente;

i) As acOes de fomento a criacdo de novos grupos econdmico-
solidarios sdo poucas, para mais da metade dos empreendimentos
e

J) A iniciativa de apoio a comercializacdo de produtos da economia
solidaria com maior destaque nos ultimos trés anos foi a criacdo de

espacos para venda direta ao consumidor.

Com base nas percepcdes dos atores pesquisados, assim como na
analise da institucionalizacdo da economia solidaria no governo municipal,
especialmente no que se refere aos programas, projetos e acdes executados nos
ultimos cinco anos pela SDE, por meio da célula de economia solidaria, € possivel
identificar alguns avancos e também limitacGes nas politicas publicas de fomento a

atividade.

De inicio, ha de se considerar a institucionalizacdo da economia
solidaria no governo municipal como a iniciativa mais importante para o
desenvolvimento da economia solidaria. Essa institucionalizacdo € resultado de
compromisso assumido com 0s movimentos populares, ainda na época de
campanha da candidata Luiziane Lins, e se constitui ha estrutura regimental criada
na SDE em 2005. A estrutura abrange a célula de economia solidéaria, integrada por

gestor e técnicos, or¢camento proprio, programas, projetos e ac¢des em prol do
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desenvolvimento da economia solidaria. Sem entrar no mérito dos resultados, por
enquanto, a institucionalizacdo da economia solidaria no governo municipal ja
representa um avanco, tendo em vista que esta realidade ainda néo se propagou

para a maioria dos estados e municipios brasileiros.

A interac@o e articulagdo da célula de economia solidaria com outras
unidades da SDE e com outros 6rgdos do governo municipal representam, também,
um importante fator para consecucao das politicas publicas de fomento a economia
solidaria. Considerando que a economia solidaria se insere em varias dimensdes
(FRANCA FILHO, 2006), a execucdo de varios projetos e acdes nesse sentido
contou com a parceria de outros 6rgdos do governo municipal, a exemplo das
Secretarias Executivas Regionais (SERs), da Coordenadoria de Promocdo de
Politicas para as Mulheres, da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e
Infraestrutura (SEINF), da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Servigos
Urbanos (SEMAM), da Fundacédo da Crianca e da Familia Cidada (FUNCI) e da
Coordenadoria de Politicas Publicas para a Juventude. Essa realidade permite se
concluir pela presenca de um alinhamento minimo das estruturas da administracéo

municipal em relacdo ao fomento a economia solidaria.

Outra medida de consideravel avanco para o movimento de economia
solidaria se verifica com a organizacéo de redes de cooperacao solidaria, a exemplo
da Rede Estrela de Iracema, que oferece suporte aos grupos econémico-solidarios
por meio de capacitacdo, apoio técnico e assessoramento na comercializacdo. O
grande mérito nesse formato é a verticalidade no apoio aos empreendimentos para
enfrentar as dificuldades de mercado, pois 0s associados sdo acompanhados nas
etapas de desenvolvimento, design e preco dos produtos; gestdo do negdcio e
acesso ao mercado. No caso da Rede Estrela de Iracema, a SDE costeou, ainda, a
consultoria para a implantacdo de uma loja solidaria e as despesas iniciais para o

seu funcionamento.

A iniciativa mais recente que pode ser considerada um avang¢o da acao
publica em prol do movimento da economia solidaria foi a criacdo da Politica

Municipal de Fomento a Economia Solidaria, como parte da Politica de

Desenvolvimento Econdmico e Social do municipio de Fortaleza. Conforme
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registrado no capitulo 5, o processo de constru¢cdo da politica envolveu os
movimentos populares, o Poder Legislativo e a sociedade civil organizada, esta
representada pela Rede Cearense de Socioeconomia Solidéaria.

Em que pese algumas omissdes, a Lei n° 9.622, de 28 de janeiro de
2010, estabelece as definicbes, principios, diretrizes, objetivos e a composicao da
politica publica de fomento a economia solidaria, representando, nesse contexto, o
marco legal no municipio de Fortaleza para a formulacdo das politicas, programas,
projetos e acdes de fortalecimento do trabalho associado, com a participacdo da

sociedade civil organizada.

A proposito do marco legal, verifica-se ai as primeiras limitagbes da
SDE na consecucédo das politicas publicas de fomento a economia solidaria. Isso
porque a Lei n° 9.622/2010 n&o tratou da constituicdo do fundo publico e nem do
conselho municipal de economia solidaria. Ambos séo instrumentos essenciais para
promover o desenvolvimento da economia solidaria, quer seja assegurando 0s
recursos necessarios a implementacdo de programas, projetos e acdes, quer seja
promovendo o acompanhamento da politica publica pelos empreendimentos
econdmico-solidarios e entidades de apoio e fomento. Além disso, o Conselho seria

o férum mais adequado para a interlocucéo entre o poder publico e a sociedade civil.

Outra importante limitacdo que se verificou é o distanciamento e a
pouca interlocucdo com a Rede Cearense de Socioeconomia Solidaria, admitidos
claramente por esta Gltima. A RCSES reune aproximadamente 15 entidades de
apoio e fomento e 35 grupos solidarios identificados ideolégica e pragmaticamente
com o0s principios da economia solidaria; sendo assim, constitui-se num ator
importante na construcdo e desenvolvimento das politicas publicas. Esse
distanciamento, portanto, limita o reconhecimento da acdo publica municipal pela
sociedade civil, notadamente, pelos coletivos envolvidos com o movimento. E o que
se verifica quando se confrontam as percepcfes do gestor da célula de economia
solidaria e da coordenacdo da RCSES. Ainda sobre isso, identificou-se que a
divulgacéo dos projetos e a interlocugdo com o0s grupos econdmico-solidarios séo

oportunidades de melhorias na acéo publica municipal.
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Registre-se, também, como dificuldade, a falta de recursos suficientes
para a implementacdo de programas e projetos de maior abrangéncia e impacto no
desenvolvimento local e sustentavel da economia solidaria. Observou-se, como base
no registro dos programas, projetos e acdes apresentados no capitulo 5, que varias
iniciativas ficaram inconclusas devido a falta de recursos. Essa condicdo esti
diretamente relacionada a auséncia de Fundo capaz de assegurar politicas de
crédito e financiamento aos grupos econdmico-solidarios. Atribui-se a essa
dificuldade o que Franca Filho (2006) chamou de carater inovador da economia
solidaria, uma vez que se trata de politica em construcdo e que, por isso, encontra

dificuldade de enquadramento pelas instituicbes de crédito e financiamento.

Em que pese a afirmativa do gestor publico, com a qual os
representantes de empreendimentos econdmico-solidarios parecem concordar, de
gue o eixo da comercializacéo esta entre os que apresentaram melhores resultados
nos ultimos trés anos, ndo se verificou na pesquisa de campo a existéncia de
mecanismos de favorecimento dos empreendimentos econdmico-solidarios nas
compras do governo municipal. Essa condicdo € reflexo da auséncia de
instrumentos macroecondémicos, a que se referem Kapron e Fialho (2003), os quais

possam respaldar a politica publica local.

Nesse sentido, a Lei Municipal n°® 9.622/2010 estabelece a constituicdo
de demandas por meio das compras governamentais como um dos instrumentos da
Politica Municipal de Fomento a Economia Solidaria. No entanto, o dispositivo
carece de regulamentacdo que deverd observar os ditames da Lei Federal n°
8.666/1993, das Licitacbes e Contratos, que se apresenta pouco flexivel em sua

conformacéao atual.

Mesmo com as dificuldades e limitacBes aqui registradas: a ndo criacédo
do conselho municipal e do fundo publico pelo marco legal, o distanciamento e a
pouca interlocu¢cdo com a RCSES, a falta de recursos financeiros e a auséncia de
mecanismo eficaz de insercdo nas compras governamentais, h4 de se considerar
gue a economia solidaria passou a fazer parte da agenda do governo municipal. A
institucionalizacdo, a politica publica municipal e a criacdo de Redes Solidarias de

colaboracdo sdo avancos significativos para a construcdo de politicas publicas
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eficazes que promovam o desenvolvimento da economia solidaria.

Por fim, em que pese as divergéncias nas percep¢cdes dos atores
pesquisados, ndo se pode afirmar que as politicas de fomento a economia solidaria
levadas a efeito pela SDE s&o ac¢bes assistencialistas, mas que se constituem em
meio para possibilitar o trabalho e a renda, sem desconsiderar a emancipagao dos
individuos enquanto participantes de coletivos produtivos conscientes do seu papel
no desenvolvimento local e sustentavel; cabendo, portanto, a célula de economia
solidaria, com apoio institucional, promover acfes para mitigar as limitacbes e

avancar nas conquistas em prol do movimento.
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