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quanto mais intricada for sua aparente confusdo, mais recompensados nos sentimos por decifra-la. (GEDDES, Patrick. Cidades em
Evolugao)

No presente trabalho apresentamos as idéias basicas defendidas em minha dissertacédo de
mestrado “O Desenho da Cidade Moderna em Fortaleza: um Estudo dos Planos Saboya
Ribeiro e Hélio Modesto”, na qual foram analisadas as concepgodes de cidade definidas nas
respectivas propostas, procurando estabelecer suas vinculagdes com as correntes do
urbanismo moderno, tanto no plano nacional como internacional.

Em nosso estudo chamamos de “cidade moderna” ou “desenho da cidade moderna” as
concepgoes tedricas de arquitetura e urbanismo da primeira metade do século XX, que
orientaram o planejamento do crescimento das cidades tradicionais no sentido de
adapta-las as novas necessidades da emergente sociedade industrial ou contribuiram para o
projeto e implantagdo de novas cidades.

Ao estabelecermos uma relacéo entre o desenho da cidade moderna e o inicio da adogao
do planejamento urbanistico, no controle e disciplinamento do crescimento das cidades,
observamos que o processo teve seu inicio com o surgimento dos “Planos de Remodelagéo
e Extensdo” consolidando-se com os “Planos Diretores” na década de 1960.

Em Fortaleza, esse processo tem inicio com o Plano de Remodelagéo e Extensdo de Saboya
Ribeiro e consolida-se com o Plano Diretor de Hélio Modesto.

Na adocao de Planos de Remodelacido e Extensdo, estava implicito a necessidade de
ordenar o crescimento das cidades de uma forma mais democratica, opondo-se ao
crescimento resultante da especulagdo imobiliaria e da migragdo campo-cidade. De um lado
tinhamos a parcela da sociedade interessados no processo de modernizacao da cidade,
pleiteando a implantagdo de uma nova estrutura urbana, do outro lado estavam os
proprietarios de imoveis urbanos nas areas centrais e adjacentes, que resistiam a essas
mudancgas, apoiados no direito de propriedade individual do solo urbano.



O Desenho da Cidade Moderna no Plano Saboya Ribeiro

O desenho de cidade definido pelo urbanista Saboya Ribeiro, em seu Plano de Remodelagao
e Extensdo para Fortaleza, elaborado entre 1945 e 1948, se insere no contexto da
modernizacao das cidades e consequentemente na urbanizagao da sociedade e cultura
brasileira. Do ponto de vista das politicas publicas esse processo teve inicio na década de
1930, quando o Governo Federal passou a incentivar as politicas de planejamento do
crescimento dos municipios brasileiros, através da criacdo de 6rgéos de assisténcia técnica e
financiamento.

Do ponto de vista da estética urbana, o desenho da cidade moderna, em sua primeira fase
caracterizou-se pela adog¢ao dos principios de composig¢ao urbana

das cidades tradicionais européias e nos projetos de cidades ideais do inicio deste século,
como o projeto da cité industrielle de Tony Garnier. Em consequéncia dessas orientagdes
houve uma certa dose de ambiguidade na adog&o dos conceitos de desenho da cidade
moderna. Essa ambiguidade, alias, foi um trago marcante das realiza¢des da arquitetura
moderna em sua primeira fase, tanto no que se refere ao programa, como as
caracteristicas formais da edificacdo, que ao mesmo tempo em que utilizava as novas
tecnologias de construgdo e os novos materiais, ainda mantinha elementos formais dos
chamados estilos historicistas.

Sob esse aspecto, o Plano de Remodelacéo e Extensao de Saboya Ribeiro representou no
urbanismo, o desenho inicial da cidade moderna em Fortaleza, introduzindo os principais
elementos de transicdo da forma urbana tradicional para a moderna.

O Desenho do Bairro

Estruturando o desenho do bairro num esquema misto entre o modelo haussmaniano e o
funcionalista, Saboya Ribeiro, dividiu a cidade em 36 unidades compositivas, interligadas
por uma rede de avenidas radiais, cortadas por ligagdes circulares, no interior das quais
uma rede de ruas mais estreitas e paralelas, compdem os quarteirdes.

A delimitagao entre o espaco publico e o privado € estabelecida pelo limite da via com o
lote e a determinagéo do volume da construgéo é dado pela largura da via, exceto na area
central.

O planejamento do bairro foi o principal responsavel pela introdugdo do desenho da cidade
moderna nas cidades de origem pré-industrial. Do ponto de vista da gestdo da propriedade
foi implementado quase sempre através da aquisicao da propriedade total do solo pela
municipalidade. Tal foi o caso de varias experiéncias na Europa, dentre elas os bairros
residenciais (Siedlungen), construidos na periferia de Frankfurt, pelo arquiteto Ernst May.

De acordo com a legislagao urbana de regulamentagcédo do desenho de cidade estabelecido
no Plano Saboya Ribeiro, cada bairro seria caracterizado pela existéncia dos
seguintes equipamentos: um grupo escolar com “recreio infantil”, um centro de comércio local
€ uma praca publica e um campo esportivo. Com relagdo ao tamanho do bairro, determinou
apenas a area minima, fixando-a em 50 hectares.

(Cddigo Urbano, 1952)

Nessa caracterizacao dos bairros através dos equipamentos urbanos, obeserva-se uma
grande semelhanga com a caracterizagdo dos setores planejados de uma unidade de



vizinhanga, elemento basico das cidades planejadas de acordo com os modelos de
polinucleacéo.

O Zoneamento

A proposta de Saboya Ribeiro estabeleceu uma combinagdo de zoneamento de uso com
zoneamento em altura. Ao estabelecer o zoneamento de uso dividiu a cidade em seis
zonas. Parece ter havido uma tentativa de adequagado do zoneamento da cidade tradicional,
gue chamamos de zoneamento espontdneo com o zoneamento funcionalista da cidade
moderna, defendido pelos CIAM's.

De acordo com o Memorial Descritivo do Plano as seis zonas sao denominadas de:
comercial, central, urbana, suburbana, sede de distritos, e rural ou agricola.

Na Planta do Plano Geral da proposta de remodelagao de Fortaleza, encontramos uma clara
definicdo espacial da zona comercial e portuaria, enquanto os locais destinados a

habitacdo sdo definidos na legislagao urbanistica, pela zona urbana, excluindo-se desta as
zonas central e comercial, os nucleos de comércio de bairro e a zona fabril. Portanto a zona
residencial poderia se espalhar por todo o contorno urbano da cidade.

No que se refere ao setor industrial, também constatamos a auséncia de uma diretriz de
segregacao espacial da atividade.

O Zoneamento em Altura

O zoneamento em altura, proposto por Saboya Ribeiro, distinguia a zona central como setor
privilegiado no crescimento vertical da cidade, estabelecendo a cota de 40 metros acima
do nivel do passeio, como altura maxima permitida e o gabarito maximo de 12 pavimentos.
Nas demais zonas da cidade, a altura era regulada em fung&o da largura da rua, podendo
atingir uma altura maxima de duas vezes a largura do logradouro, com o gabarito maximo de
3 pavimentos. Essa forma de zoneamento refletia as preocupacgdes do urbanista com o
planejamento do crescimento vertical da cidade e sua recusa ao arranha-céu e a grande
metrépole.

O Desenho da Quadra

As quadras foram classificadas em dois tipos principais: as residenciais e as industriais. Para
as residenciais elaborou uma “Planta de composigao de quadras tipicas” na qual sugere
modelos de implantagao de construgbes destinadas a habitagdes isoladas, conjugadas, em
série e “conjunto urbanistico-apartamento”.

Ainda no que se refere ao desenho da quadra, Saboya Ribeiro adotou uma série de
diretrizes do desenho da cidade moderna, tais como construgdo em bloco e exigéncia de
patio aberto no centro da quadra. A abertura do interior da quadra para uso semi-publico,
lembrando o desenho utilizado por Cerda em seu Plano para Barcelona, além de encontrar
similitude com os espagos semi-publicos desenhados por Unwin nas implantagcdes das
cidades-jardim inglesas, em torno do qual se implantavam as edifica¢des.

Admitindo a importancia da quadra ou quarteirdo, enquanto elemento de definicdo da forma
urbana no desenho da cidade tradicional e considerando que de suas modificacbes até o
seu abandono como unidade morfolégica de desenho da cidade, resultou parcela
consideravel do desenho da cidade moderna, diremos que a proposta de Saboya Ribeiro, no



qgue se refere ao desenho das quadras, representou 0 momento de inflexdo do desenho de
cidade tradicional para o desenho da cidade moderna em Fortaleza.

No projeto do bairro popular Moura Brasil, por exemplo, existiam apenas vagas indicagdes de
quadras e ruas, enquanto as quadras destinadas a habitagdo em série, assumiam formas
de blocos laminares.

No que se refere ao desenho da quadra e sua relagédo com os espacgos publicos ou
semi-publicos, a proposta de Saboya Ribeiro esta mais préxima do modelo de

cidade-jardim de Howard/Unwin, que do modelo de cidade funcional de Le Corbusier.

O Desenho do Lote

O desenho do lote € um condicionante da forma da edificagao e, por consequéncia, um
determinante na forma da cidade. Nesse sentido a inovagao da proposta de Saboya Ribeiro
foi a permiss&o da supressao das divisas dos lotes, exigindo apenas que a construgédo das
edificagdes e urbanizacdo do terreno/quadra, fossem executadas simultaneamente.

Na legislacao urbanistica, os lotes foram classificados em dois tipos: os destinados as
habitacdes isoladas e os destinados as habitagdes conjugadas.

Para os lotes de habitagdes isoladas, a testadas minima exigida foi de 12,00m e area de
300m2. Para os de habitagbes conjugadas, testada minima de 15,00m e area de 400,00m2.
Considerados casos especiais, os lotes destinados a habitacdes em fila e ao comércio
local, poderiam ter testada minima de 6,00m e area de 150,00m2.

A Paisagem Natural e os Espacos Publicos

A defesa da paisagem natural e sua integragdo na composigédo urbana mereceu especial
destaque no desenho de Saboya Ribeiro. Sua proposta de preservagdo do  sistema

hidrico associou a visao sanitarista a preocupagdes com uma estética urbana, quando
propds as Avenidas-canal e as defendeu como elemento de equilibrio ao excesso de
ortogonalidade do tragado de Fortaleza. Defendeu ainda as Avenidas-canal como

elementos de manutencgéo dos aspectos “pinturescos” da paisagem urbana, refletindo
influencias do tratado do arquiteto vienense Camillo Sitte, que apontava o0 elemento agua
na composi¢ao urbana, como algo indispensavel.

Para a orla litoranea, desenhou uma avenida chamada de Radial Beira-mar, ligando o Bairro
Arpoadores ao Mucuripe, exigindo que toda a orla litordnea (exceto os trechos ocupados pelo
Porto do Mucuripe e area do Pogo da Draga) fosse preservada.

Com relagao a paisagem natural e sua insergdo no desenho da cidade moderna, a proposta
de Saboya Ribeiro foi de fundamental importancia na delimitagcdo das areas de preservagao
em Fortaleza. Sem Ihe atribuirem o mérito, varias diretrizes defendidas em sua proposta
foram incorporadas em Planos posteriores, como foi o caso da urbanizacio de trecho do
riacho Pajeu e a constru¢cdo da Avenida Aguanambi.

A “Organizacio Social da Cidade”

Saboya Ribeiro chama de “organizagéo social da cidade” e “arquitetura social”, as iniciativas
de arquitetos e urbanistas no sentido de democratizagao do acesso a propriedade urbana.
Em sua proposta para Fortaleza, além do projeto do Bairro Moura Brasil, sugeriu que
fossem escolhidos setores da cidade estrategicamente localizados em relagao aos locais de



trabalho da “zona fabril”, cujos terrenos ainda se encontrassem na fase de valorizagao,

para o investimento em habitagcdes populares, conclamando para esta iniciativa as
instituicdes beneficentes e de assisténcia social.

Dentre os mecanismos de gestao de sua “organizagao social da cidade” propds: a isengao
de impostos e taxas as instituigdes beneficentes, filantropicas ou de assisténcia social, em
todas as operagdes imobiliarias cujo objetivo fosse a criagado de bairros populares. Para tanto
dividiu a operagdo em duas categorias:

I) Loteamento e construgao progressiva das habitagdes e das obras de urbanizagéo;

2) Construgdes simultaneas das habitagdes e das obras de urbanizagéo.

No primeiro caso, as operacdes sO poderiam ser efetuadas nas zonas classificadas em sua
proposta como suburbanas, rurais e sedes de distritos, sendo exigido para os lotes area
minima de 360,00m2 e testada de 12,00m.

Além dessas exigéncias as construgdes deveriam obedecer aos projetos organizados ou
aprovados pela Prefeitura. Definindo com o termo  “construgéo progressiva”, o urbanista
estabeleceu como padrdo minimo do empreendimento, que a habitagcédo fosse iniciada
pelas instalagdes sanitarias e cozinha, contendo pelo menos um aposento dormitério. Os
demais aposentos poderiam ser concluidos num prazo de 06 anos.

No segundo caso, as habitagdes seriam destinadas a aluguel, sendo exigido como area
minima 40,00m2. Nesse caso as habitagdes poderiam ser isoladas, conjugadas ou em série,
devendo ser construidas no maximo 50 por hectare.

Em ambos os casos, cada projeto que atingisse mais de 200 habita¢des deveria destinar
uma area minima de 5.000,00m2 a construg¢ao de escola e parque infantil, devendo este
equipamento ser construido simultaneamente com as habitagdes.

O Desenho Da Cidade Moderna no Plano Hélio Modesto

No Plano Hélio Modesto o desenho da cidade moderna é o resultado da pratica urbanistica,
conhecida como planejamento urbano. Essa pratica comecgou a ser difundida no Brasil na
década de 60, tendo como caracteristica a abordagem dos problemas da cidade por uma
equipe pluridisciplinar, composta principalmente por arquitetos, engenheiros e sociélogos.
O urbanismo, como planejamento urbano, passou a tratar do planejamento da cidade que
chamava de “planejamento local”, como parte integrante do planejamento da regido em que
esta se insere, considerando em suas propostas de desenho de cidade, tanto os aspectos
fisicos-espaciais como os socio-econdmicos. Outra caracteristica do planejamento urbano &
a substituicdo da composicao urbana, por levantamentos sdcio-econdmicos e mapas de
manchas com as tendéncias de expansao da cidade.

Do ponto de vista da nascente politica urbana nacional, a proposta de Hélio Modesto traduzia
as influéncias dos programas difundidos pelos 6rgaos de politica urbana do Governo Federal,
principalmente as do IBAM, do qual o urbanista fazia parte. No contexto regional, estava
relacionada com as politicas de desenvolvimento implementadas a partir da criagao de
instituicbes de fomento ao desenvolvimento do Nordeste como a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste-SUDENE, e ao planejamento de outras capitais nordestinas.
Sob esse aspecto, o desenho da cidade moderna esbogado no Plano Diretor de Fortaleza
refletia a mesma tendéncia seguida pelo urbanista Antonio Baltar em suas “Diretrizes de um
Plano Regional para o Recife, que configurava uma forma de cidade denominada pelo
urbanista americano GALLION (citado por BALTAR, 1956:65) como organica. Gallion



definiu como “forma orgénica” de cidade, o aglomerado urbano cuja estrutura resultasse
numa “cidade regional” composta por partes denominadas de unidades de vizinhanga.

A proposto de Hélio Modesto reflete influéncias do urbanismo inglés e das teorias de cidade
polinucleada, modelo de cidade bastante difundida na Europa e nos Estados Unidos na
década de 30, originado a partir de estudos da sociologia urbana. Para os defensores da
teoria da cidade polinucleada, o crescimento de uma cidade deveria imitar o crescimento dos
tecidos vivos sadios, isto €, um crescimento pela agregagao de novas células, traduzindo-se
no caso da cidade em novos nucleos urbanos. Os adeptos desse desenho de cidade
procuravam uma alternativa entre a grande cidade e as pequenas comunidades urbanas.

O Bairro como Unidade de Vizinhanca

Uma das principais caracteristicas do desenho da cidade moderna presente na proposta de
Hélio Modesto para Fortaleza, foi a adaptagcédo do conceito de unidade de vizinhanca para o
planejamento do bairro. A unidade de vizinhanga U.V., surgiu a partir da constatagao de que
nas grandes metropoles estavam desaparecendo as relagdes entre vizinhos, tdo frequentes
nas cidades tradicionais, com bairros de zoneamento espontaneo. Observando o fato, os
urbanistas modernos procuraram, através do planejamento, reproduzir as condi¢cbes de
vizinhanga na utilizagdo de equipamentos publicos, tentando restabelecer o vinculo social
existente na constru¢do da cidade tradicional. O planejamento dos Centros de Bairros
aparece como uma tentativa de adaptacédo da unidade de visinhanca ao desenho do bairro,
ja que os “centros” tinham como principal objetivo o descongestionamento do centro
tradicional e a difusao dos equipamentos e servicos, de maneira mais equitativa para os
varios setores da cidade. Vale ressaltar que a adaptagéo da estrutura organizacional da
unidade de vizinhanga no planejamento do bairro ndo foi uma iniciativa pioneira de Hélio
Modesto em Fortaleza, pois ja havia sido propostaem 1951, nas  “Diretrizes de
um Plano Regional para o Recife”. Na proposta para Recife Baltar defendeu a composi¢ao
das unidades de vizinhanga em torno de um “centro local”, que reuniria o0 “comércio
retalhista de géneros e de objetos de uso familiar quotidiano, as igrejas das varias
confissdes religiosas existentes e a escola primaria”. Tal qual a proposta de Fortaleza, a
adaptacgao do conceito de unidade de vizinhanga foi defendida alegando-se a necessidade
de racionalizacao da distribuigdo dos equipamentos sociais urbanos e dos deslocamentos
diarios de casa para o trabalho. As duas propostas defenderam a localizagao das
habitagdes em torno de um “centro,” de modo que a distancia maxima entre qualquer
habitacao e o “centro” da unidade de vizinhanga permitisse um trajeto diario, sem
necessidade de veiculo motorizado.

Para o urbanista portugués LAMAS(1993:320), foi a partir do conceito de unidade de
vizinhanga que a sociologia passou a comandar o desenho da cidade moderna, destacando
duas grandes correntes nesse processo:

* a corrente de raiz anglo-saxénica centrada em modelos sociolégicos, traduzindo-os em
modelos espaciais; e

* a corrente racionalista, principalmente a européia, centrada nas tipologias arquitetonicas,
tal € o caso da unidade de habitacdo de Le Corbusier.

A primeira corrente deu origem a um desenho da cidade moderna com baixas densidades,
inspirada no modelo de cidade-jardim. Nessa corrente incluimos a proposta de Hélio



Modesto para Fortaleza. Enquadram-se na segunda corrente, as propostas cuja
configuracéo de cidade esta mais proxima da cidade radiosa de Le Corbusier, onde cada
edificio poderia ser uma unidade de vizinhanga, combinando os principios da cidade-jardim
com a construcdo em altura.

Os Centros de Bairros e as Contradicoes do Desenho da Cidade Moderna em Fortaleza

Do ponto de vista da democratizacdo do espacgo urbano, pela redu¢ao dos percursos diarios
da populagéo, a proposta de criagdo dos Centros de Bairros significou um grande avancgo.
Por outro lado, o fato da proposta assumir as diferenciagdes sécio-econdmicas dos bairros
na tentativa de uniformizar qualitativamente o crescimento da cidade e a fruicao de sua
paisagem, incentivou a diferenciagdo dos bairros pela especulagdo e carreando
investimentos da iniciativa privada, na promog¢ao do desenvolvimento daqueles considerados
de “padréao alto”.

Para justificar o tratamento diferenciado, Hélio Modesto alega fatores de concentragéo
demografica, afirmando que as propostas de planejamento dos Centros de Bairros em
Fortaleza devem ser “diferentes segundo o padrao e importancia demografica dos bairros.”
Tendo levantado através de sua equipe, as condi¢gdes socio-econdmicas dos varios setores
da cidade, e identificando a caréncia de equipamentos de ensino nota-se em sua proposta
dos Centros de Bairros, uma preocupacado com criacdo de espagos de atividades de
qualificacéo profissional naqueles considerados de “padrao baixo”, para os quais indicava
como equipamentos urbanos basicos: o chafariz, a lavanderia e as instalagdes para
atividades artesanais. Além desses equipamentos também indicava a Casa do Bairro ou
Centro Comunal, local para o funcionamento de atividades como: escola regular, cursos de
recreacgao, culto religioso e assisténcia social e comunitaria.

Pela diferenciacdo assumida por Hélio Modesto, os Centros de Bairros considerados de
‘padrao mais alto” deveriam ter os seguintes equipamentos urbanos: um prédio
administrativo chamado Casa do Bairro, no qual seriam instalados dentre outros servicos, o
Posto Policial, o Telefone Publico e uma agéncia dos Correios. Além desse prédio, o Centro
ainda deveria contar com uma area urbanizada para um complexo educacional, composto
de escola regular, playground de recreacéo dirigida, biblioteca juvenil e sala de reuniéo.
Essa atitude, se por um lado refletiu a preocupacao de disciplinar o adensamento ordenado
da cidade, por outro lado, facilitou a manutengdo do desenho de uma paisagem urbana
diferenciada de acordo com uma valorizagao previamente estabelecida, em funcio das
caréncias de infra-estrutura e equipamentos urbanos. Nesse sentido serviu para reforgar a
imagem de uma cidade diferenciada por categorias de bairros.

Quando ressaltamos esta contradigdo, o fazemos com o objetivo de mostrar que o desenho
da cidade moderna de Hélio Modesto para Fortaleza, se insere no contexto da proposta, da
chamada “fase herdica da arquitetura brasileira,” época da inauguragao de Brasilia.

Do ponto de vista da gesté&o e obtenc&o de recursos para a implantagdo de sua propostas,
Hélio Modesto incentivou a associagao entre os 6rgdos da administragdo municipal e os
da esfera regional e, destes com a iniciativa privada.

No sentido de implementar a construgdo dos Centros de Bairro,  propds ao poder municipal
a adocao de uma série de medidas, dentre as quais merecem destaque: o favorecimento
de um maior aproveitamento dos terrenos e promogao de um reloteamento, a autorizagéo
de sua utilizacdo para fins multifamilires, facilidades para a instalacido de comércio e de



oficinas de artesanato através da construgao de prédios com moradia mista, num raio de
I00m em torno da Casa do Bairro.

O Zoneamento como instrumento de desenho da cidade moderna

Na proposta de Hélio Modesto, o zoneamento aparece como um dos principais elementos de
definicdo da forma urbana.

Utilizou o zoneamento tanto para fixar os tipos de usos permitidos aos terrenos e
edificagdes, quanto para definir os volumes das edificagcbes em areas construidas e a
urbanizar. Considerando os principios basicos defendidos na Carta de Atenas  estabeleceu
um zoneamento de “usos predominantes”, flexibilizando ao maximo o conceito de
zoneamento funcional.

Estabeleceu o “uso residencial’, classificando-o em quatro categorias que denominou de R1,
R2, R3 e R3E. Ainda no “uso residencial” considerou o problemas da habitagao popular,
estabelecendo o “uso residencial favela”, ao qual dedicou especial atencao, procurando
entender suas causas e consequéncias. Hélio Modesto propde a extingdo do “uso favela”
através de um “zoneamento racional e realista”, e 0 favorecimento da construcao de casas
para a populacéo de baixa renda.

O “uso especial” como principal instrumento de “renovacao urbana”

A “renovacao urbana” defendida por Hélio Modesto para o setor central de Fortaleza,

como a maioria das propostas da arquitetura e urbanismo modernos da primeira metade do
século XX, ignorava completamente a necessidade de preservagao do patriménio histérico
e arquitetonico.

Para a “renovacgao urbana” do setor central de Fortaleza, considerou de “uso a titulo
precario” os principais equipamentos urbanos e prédios administrativos em funcionamento,
sugerindo a sua remog¢ao. Dentre os equipamentos a serem removidos estavam incluidos:
a Santa Casa de Misericordia, a Penitenciaria, a Estacao Ferroviaria Joao Felipe, o Parque
Ferroviario, o Quartel-General, os Armazéns préximos ao Antigo Porto, o Mercado Central e
o GasOmetro.

Essa necessidade de liberar areas construidas, através da remogao de antigas edificacdes e
estruturas urbanas, conhecida como “remodelacéo da cidade”, ndo foi uma caracteristica
apenas de Hélio Modesto. Foi uma pratica adotada pela maioria dos urbanistas da
primeira metade do século XX, perdurando até o inicio da década de 70.

O Centro Civico e Social e a Cidade Universitaria

O Centro Civico proposto no Plano Hélio Modesto, em termos de delimitagéo fisica
compreende uma area no setor central de Fortaleza, entre o Palacio da Luz e o Pogo da
Draga, incorporando prédios localizados nesta faixa como o Palacio da Luz, Palacio do
Arcebispado, Forum e Catedral. Além da area existente seria criada também uma faixa de
terra junto ao mar pelo aterro do Pogo da Draga, trecho das instalagbes do antigo porto e
margens do riacho Pajeu “tratado paisagisticamente”.

Na justificativa da escolha do local para construgdo do Centro Civico, o0 urbanista assim
se expressa: “a impropriedade das areas vizinhas a Catedral para manifestacdes
civico-religiosas; a auséncia de perspectiva para desfiles civico-militares; atividades préprias



e inerentes a cidade capital, dentre outras, sdo razées que me levam a aproveitar a
mencionada area.”(MODESTO, 1969:53)

Sua proposta, além de planejar a forma de liberagdo da area para constru¢gado do Centro
Civico e Social pela remocao dos “equipamentos urbanos de usos inadequados”, também
previu a forma de captacao dos recursos.

Para tanto aconselhou parcerias da Prefeitura com os 6rgados do Governo Estadual, Federal
e iniciativa privada.

O desenho do “grande Centro Civico e Social’, reflete tanto uma necessidade de adaptacao
do setor central de Fortaleza aos novos paradigmas do planejamento de cidade, quanto a
uma inser¢ao da cidade no projeto de modernizagao nacional, iniciado com a construgéo de
Brasilia.

Observa-se na proposta uma certa semelhanca com os Centros Civicos de Goiania e
Brasilia. Talvez até mais com o de Goiania, pelo fato de ambos os urbanistas terem no
urbanismo inglés sua fonte de inspiragdo. Vale ressaltar, ainda, que o projeto da nova
Capital Federal, deu um grande impulso no planejamento das cidades brasileiras do final
dos anos 50 e inicio dos anos 60. Fato justificado pelo prestigio alcangado pela construgao
de Brasilia, que de certo modo significou a concretizagdo do modelo de cidade funcional,
defendido pelos CIAM e Carta de Atenas, ndo apenas no plano nacional, mas no
internacional.

Do ponto de vista simbdlico, as influéncias da arquitetura de Brasilia na paisagem urbana de
Fortaleza, ainda hoje podem ser observadas em incontaveis exemplares de arquitetura
residencial, construidas no inicio da década de 60, encontrados principalmente ao longo da
Av. 13 de Maio e no bairro de Fatima, conhecidos como arquitetura Pés Brasilia. Sao
caracteristicas marcantes destes exemplares os elementos de fachada com formas
geomeétricas, inspiradas no Palacio da Alvorada de Brasilia.

Além do Centro Civico e Social, merece destaque na proposta de desenho da cidade
moderna de Hélio Modesto para Fortaleza, a implantagdo do Campus da Universidade
Federal do Ceara na area da antiga base aérea do Pici, localizada no lado oeste da Cidade.
Sua “Cidade Universitaria” previa a transferéncia gradativa dos diferentes estabelecimentos
de ensino superior e institutos, que até entdo funcionavam no Benfica, para este setor, que
contaria com locais para atividades culturais como: bibliotecas, museus, salas de
conferéncias, exposi¢ao, concertos, teatros e instalagado para moradia de estudantes e
professores.

CONCLUSAO/CONSIDERACOES FINAIS

Os Planos Saboya Ribeiro e Hélio Modesto, assim como suas respectivas legislagdes
urbanisticas, enquanto instrumentos de desenho da cidade moderna, aqui descritos,
representaram do ponto de vista das teorias urbanisticas da primeira metade do século XX, o
esforgo e as contradigdes entre os agentes de planejamento e produgéo do espago da
Cidade de Fortaleza, no sentido de promover e disciplinar o seu crescimento de acordo com
0s novos paradigmas da cultura urbana e da produgéo e planejamento do espaco.

Embora tenhamos considerado no processo as contribui¢des do Cédigo de Postura de 1932
e do Anteprojeto de Plano de Nestor de Figueiredo, efetivamente, o desenho da cidade
moderna de acordo com os paradigmas do urbanismo, enquanto disciplina de adaptacéo da
cidade tradicional as novas exigéncias da nascente sociedade industrial, comegou a ser
delineado em Fortaleza com o Plano de Remodelagéo e Extensédo de Saboya Ribeiro e foi




consolidado no Plano Diretor de Fortaleza de Hélio Modesto e suas respectivas legislagcdes
de uso e ocupacao do solo.

O tipo de zoneamento e a subdivisdo da cidade em setores foram caracteristicas
essenciais do desenho da cidade moderna proposto por cada urbanista. Nesse aspecto,
Saboya Ribeiro foi o primeiro a propor um desenho de cidade tomando o bairro como
unidade de planejamento, contraditoriamente, ndo o apresentou como unidade autbnoma,
caracteristica tipica do modelo de planejamento de cidade polinucleada, como o fez Hélio
Modesto.

O planejamento do tragado viario que Saboya Ribeiro chamou de “nova estrutura urbana”,
foi, sem duvida, a contribuicdo mais importante no sentido da adequacéao da cidade
tradicional, mononucleada, que possuia um sistema viario inadequado ao uso do automoével,
para a cidade polinucleada e metropole regional defendida por Hélio Modesto. O tragado
proposto por Saboya Ribeiro preservava as margens dos riachos e corregos da cidade,
atraveés do projeto de avenidas curvas, que fariam o contraponto com o sistema ortogonal
projetado por Paulet e Herbster, na zona central, passando a caracterizar-se como um
sistema radio-concéntrico.

O desenho final da proposta de Saboya Ribeiro configurou uma cidade com crescimento
populacional e vertical definidos, com um novo tragado urbano e 36 bairros projetados.
Estabeleceu como limite de crescimento vertical a cota maxima de 23,50 no setor central e
trés pavimentos nos demais setores.

No processo de desenho da cidade moderna em Fortaleza, a proposta de Hélio Modesto
representou o inicio da etapa do urbanismo que ficou conhecido como planejamento
urbano. Esta abordagem pluridisciplinar das questdes urbanas, com um enfoque tanto
sécio-econdmico como fisico-espacial, foi responsavel pela difusdo das primeiras idéias de
“‘planejamento urbano e regional” em Fortaleza.

O Plano Diretor da Cidade de Fortaleza elaborado por Hélio Modesto, estabeleceu
diretrizes de uma cidade com caracteristicas de metropole regional. Inspirado nas idéias de
cidade polinucleada, procurando adaptar o modelo de planejamento de cidade por unidades
de vizinhanga ao planejamento dos bairros, através do planejamento dos Centros de Bairros,
como nucleos autbnomos, objetivando uma melhor distribuigdo dos equipamentos urbanos e
a diminuicao dos percursos diarios da populacao residente nos bairros.

Hélio Modesto atribuiu ao “zoneamento de uso predominante”, a fungao de principal
instrumento de desenho da cidade moderna, esperando que este fosse responsavel pela
liberacdo de instalagdes e terrenos para constru¢do de um grande Centro Civico e Social,
que caracterizaria plasticamente a metropole regional Fortaleza.

Dentre as caracteristicas comuns as duas propostas, identificamos a recusa ao modelo de
cidade vertical. Tanto na proposta de Saboya Ribeiro, como na  de Hélio Modesto, a forma
de cidade proposta esta mais proxima do desenho da cidade-jardim de Unwin, que da
cidade radiosa de Le Corbusier. Nas duas propostas os urbanistas estabeleceram limites
de crescimento vertical, fixando-os respectivamente em 23,50m e 40,00m e restringindo-o a
Zona Central..

Nosso trabalho, sem pretender esgotar as investigagdes e estudos sobre os Planos Saboya
Ribeiro e Hélio Modesto e suas relagbes com os conceitos e métodos do urbanismo,
espera contribuir no sentido de incentivar novas investigagdes sobre os planos urbanisticos
e o desenho da cidade moderna.
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