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O PLANO MODERNO E A MORFOLOGIA DO TRACADO
Narrativa sobre um Tracado em Xadrez que Aprisiona o Discurso de Projeto Social

RESUMO:

Este trabalho busca reconstituir as referéncias da morfologia urbana nos planos urbanisticos da
face modernista, entre os anos 30 e 60. Os argumentos apresentados tiveram como fundamento
reflexBes sobre as razbes praticas e ideoldgicas da forma urbana, sobretudo quanto as decisdes
sobre a circulacdo e a distribuicdo espacial de equipamentos e servigos, que caracterizaram a
organizacao da cidade ao longo do século XX. Aborda-se aqui, trés planos urbanisticos realizados
entre 1933 e 1963, para a cidade de Fortaleza, capital do Ceara. O primeiro objetivo é investigar a
natureza e a estrutura do tracado urbano, seus mecanismos de formagéo e de transformacao,
suas leis de evolugdo. O segundo objetivo é recuperar a contribuicdo dos planos modernos para a
difusdo de idéias, o avango das técnicas de planejamento urbano e a concepcao de projetos que
ecoaram fortemente no imaginario da cidade. Parte-se da hipotese que o plano moderno, ao
centrar o tratamento do espaco na dimensdo da morfologia do tracado em detrimento de uma
morfologia do tecido, alcanca uma sintese pragmatica mas imprecisa, com repercussdes
negativas para a forma urbana. Esta atitude, embora mecanicista e restritiva, ainda assim é
portadora de projeto social. O trabalho mostra, enfim, ser possivel estruturar um modelo
explicativo particularizado, de modo a recuperar para a historia de Fortaleza o significado da
coexisténcia de temporalidades distintas, ja que o tempo da cidade, objetivado pela acdo da

sociedade, se difere do tempo de representacdo dos planos urbanisticos.



O PLANO MODERNO E A MORFOLOGIA DO TRACADO
Narrativa sobre um Tracado em Xadrez que Aprisiona o Discurso de Projeto Social

Antes de mais nada vamos limpar o terreno
Le Corbusier, Precisdes, 1930

1. Fortaleza, Forma Urbana e Designio

O vertiginoso crescimento de Fortaleza dard ensejo a realizacdo de diversos planos urbanisticos
ao longo de todo o século XX'. A justificativa € sempre a mesma: ordenar uma cidade que se
transforma em ritmo acelerado e cadtico. A expansao urbana se faz inevitavelmente pela adi¢éo
de novos loteamentos a malha existente, mantendo-se o padrao do tragado em xadrez inscrito no
século anterior. Esta regularidade surpreende pela aparente coeréncia de ordenamento espacial.
Na verdade, a malha ortogonal simples traz consigo imensos problemas de circulacdo, a comecar
pelas dimensdes de ruas e avenidas, que permanecem as mesmas desde o século XIX. Além
disso, falta um sistema de vias rapidas capazes de fazer a ligacdo entre as diversas partes da
cidade; e também faltam as vias concéntricas que descongestionariam a passagem obrigatoria

pela &rea central.

A situagcdo provoca perplexidade e amplia as inquietacdes, ainda mais porque, até o final da
década de 1960, a prética do planejamento urbano era insipiente, ndo existindo na prefeitura
municipal nem um corpo técnico especializado e permanente, nem cultura institucional em relagédo
ao urbanismo. Entre 1933 e 1963, os dirigentes locais se viram obrigados a recorrer a assessoria
de renomados especialistas identificados com o que havia de mais moderno no pensamento sobre
o planejamento das cidades. Sabe-se que, durante este periodo, o urbanismo no Brasil entraria
em uma nova fase de afirmacdo enquanto area de conhecimento e de pratica profissional,
sobretudo com a contratacdo de urbanistas por instituicdes publicas para elaboracéo de planos e

pareceres?.

Em trés distintas ocasibes, a escolha recaiu sobre profissionais radicados no Rio de Janeiro,
cidade reconhecida com principal porto de entrada de novas idéias sobre o urbanismo, para

elaboracdo de trés planos de conjunto: Nestor de Figueiredo, em 1933; Saboya Ribeiro, em 1947;

! Ao todo, foram realizados cinco planos urbanisticos ao longo do século XX: Plano Nestor de Figueiredo (1933), Plano Saboya Ribeiro
(1947), Plano Hélio Modesto (1962), PLANDIRF (1972) e PDDU (1992).

2 A histéria de planos e arquitetos brasileiros deste periodo se encontra condensada em uma memoravel pesquisa sobre o urbanismo
em nove capitais brasileiras. Ver LEME, (1999).



e Hélio Modesto, em 1962. Esses urbanistas, identificados com a doutrina do movimento
moderno, manifestavam-se a favor de uma visdo de totalidade, ordenadora do crescimento e das
transformacgdes urbanas. Em Fortaleza, os trés planos guardam como caracteristica comum uma
busca de solucdo para os dilemas da morfologia do tragado urbano, isto €, a necessidade de
correcao/readequacdo da malha em xadrez, de modo a consolidar um novo sistema radio-
concéntrico. A racionalizacdo do plano é, portanto, primeiramente concebida como um

ajustamento as exigéncias de circulagéo.

Fig.01. Trés urbanistas modernos em Fortaleza.
Da esquerda para a direita: Nestor de Figueiredo, Saboya Ribeiro e Hélio Modesto.
Fonte: Arquivo da Biblioteca DAU-UFC.

Ndo sdo poucos os estudos e analises que atribuem ao urbanismo moderno parte de
responsabilidade pelo agravamento dos problemas decorrentes do crescimento urbano, na
medida em que, ao privilegiarem a funcionalidade do espaco, ignoram os modos de reproducéo
da arquitetura da cidade e erram em suas proposicOes de substituicAo pura e simples das
estruturas fisicas existentes. Nesta linha de raciocinio, a experiéncia do urbanismo moderno teria
fracassado pela impossibilidade de articular projeto espacial e projeto social, de modo a impedir a
proliferacdo da miséria urbana e o acirramento da segregacao socio-espacial. Seria, por outro
lado, a vitéria daqueles que intencionalmente ou por razdes estruturais praticaram o laissez-faire,

através da auséncia ou distor¢do do planejamento urbano.

Em uma leitura rdpida, pode-se supor que este periodo parece estar associado a esbocos
grosseiros de planos que desviam o tratamento do espaco para uma dimensdo abstrata e
imprecisa, onde a pretensdo de sintese encontra-se frequentemente traduzida de maneira
simplista, com tons de cores e em grandes gestos executados mais com os bragos do que com as
maos. Esta constatagdo revela a pobreza de uma explicacdo que ligaria exclusivamente o plano a

circulagéo.



No caso de Fortaleza, em especial, € possivel fazer emergir outra leitura: o plano moderno, ao
centralizar suas energias na morfologia do tracado, evoca necessariamente, embora de modo
subliminar, uma mudanc¢a de designio coletivo, pois o remédio que consiste em uma mudanca
formal do espaco exige, para atingir seu objetivo, uma nova sensibilidade no contexto das praticas
sociais. Traduzir em figura a estrutura da sociedade significa desenhar e construir o0 espaco de
sua existéncia. O engajamento ideoldgico ou politico do urbanismo fica evidente em seu processo
de enxergar a sociedade como um movimento progressivo, um sistema em continua

transformacéo.

2. A Morfologia do Tracado Urbano 3

Grelha, quadricula, trama reticular, tabuleiro, plano ortogonal, plano em xadrez. Todos estes
termos servem para designar as linhas cruzadas que remetem a uma forma elementar de fazer
ruas e edificios no interior desses limites, dando origem a um dos mais antigos tracados urbanos.
O historiador Joseph Rykwert afirma que as primeiras plantas ortogonais para as cidades gregas
resultam de antigos ritos e cosmogonias incorporadas as praticas dos agrimensores e gedmetras
(RYKWERT, 2006, p.90). Para Gaston Bardet' os tracados ortogonais sdo puramente
convencionais, embora sejam, com intersec¢des continuas, uma riquissima semi-reticula
carregada de complexidade estrutural, resultando em um padréo (pattern) de vias e quarteirbes
segundo uma determinada ordem e qualificagéo.

Na cultura urbanistica do Brasil, o tracado em xadrez é introduzido formalmente como parte de

uma estratégia de “colonialismo cultural™

do periodo pombalino. Ele sera aceito, sobretudo, por
sua poténcia de difusdo, ja que possui grande maleabilidade no uso do solo e na construcao;
podendo-se levar a termo reconstrucdes no interior de cada quarteirdo, independente uns dos
outros, sem modificar a base geométrica. A regra diretriz € manter uma constancia da esquadria
permitindo as vias de se adaptarem com liberdade ao terreno e as necessidades funcionais. Ele
intensifica o valor dos terrenos nas interseccfes das ruas, mas em troca perdem valor 0s terrenos

situados no centro de cada quadra®.

® Nos estudos sobre a morfologia urbana, alguns autores fazem a distingéo entre “morfologia do tecido” e “morfologia do tragado”. Para
Albert Levy a morfologia do tecido encontra-se sobretudo nos trabalhos da escola italiana, enquanto a morfologia do tracado, ou
morfologia dos planos urbanos, constitui uma nogdo vaga em sua acepcdo em razdo de seus multiplos usos na atualidade. LEVY
(1992).

* A histéria dos tragados urbanos mostraria a adogdo de diversas férmulas ortogonais em casos e épocas distintas: cruciformes,
quadrilhados, retangulares, paralelos, com diagonais. BARDET (1951).

® Nestor Goulart Reis defende a tese do colonialismo cultural ao lembrar que os padrdes urbanisticos estabelecidos durante a
administracdo do Marqués de Pombal (1750-1777) fazem parte de uma estratégia global de colonizagéo perfeitamente estruturada, ai
incluindo uma politica de urbanizagdo. REIS, (1995a), p49.

® Ver pesquisa de Carlos Nelson Ferreira dos Santos sobre a grelha. SANTOS (1988).



No processo de expansdo de muitas cidades brasileiras, o tracado ortogonal simples constitui a
base de reproducédo rapida da forma urbana. Todavia, uma vez implantado, fica muito mais dificil
adequé-lo a um sistema misto — como é o caso do tracado radioconcéntrico’ — que melhor atende
a crescente demanda de circulacdo de pessoas e mercadorias. Como afirma Benevolo, utilizando-
se apenas o plano em xadrez aumenta-se a incerteza do desenvolvimento futuro e torna precaria
e genérica a paisagem urbana (BENEVOLO, 1992, p.488). Afinal, sozinha a traza (um plano
regulador de duas dimensfes), ndo possibilita a previsdo de como e quando ocorrera a
construcao de edificios nos lotes disponiveis. A cidade deve poder crescer, e ndo se sabe o
guanto crescera. Ao ser estendido em todos os sentidos, o desenho em tabuleiro promove a

incerteza das fronteiras, a transitoriedade dos limites externos da cidade.

Para o urbanismo moderno, o tracado em xadrez, apesar de sua inerente racionalidade, traz
consigo a dificuldade de adaptacdo da circulacdo com o aumento de veiculos no espaco urbano.
Le Corbusier prop8e “limpar o terreno”, fazer uma “cirurgia” capaz de suprimir praticas correntes e
insuficientes como a da rua desenhada no meio daquelas que a cortam, ou o alargamento de uma
rua antiga, conseguidas por meio de usurpacdes, a direita ou a esquerda. A solucdo seria deixar
que a “rua sobrecarregada permaneca no estado em que se encontra”, para entdo inventar uma
“nova rede de ruas muito largas, que tém a ver com a urbanizacdo da era moderna” (LE
CORBUSIER, 2004, p.172). Este pensamento tornar-se-a4 hegemonico. Mas, convém lembrar, a

implantacao de nova rede viaria é operacdo complexa, cara e demorada.

A formacéo do tracado ortogonal em Fortaleza

Cidades brasileiras que se formaram no inicio do século XIX puderam absorver plenamente as
disposicbes urbanisticas do periodo pombalino. As novas diretrizes setecentistas encontravam
aplicacdo na Colbnia dando origem a tracados de ruas retas, as vezes largas, cortadas
ortogonalmente por outras ruas, proporcionando assim uma racionalidade a forma urbana. Em
Fortaleza, o processo de ordenamento espacial tem inicio com o desenho de Antdnio José da
Silva Paulet, em 1812, cuja malha sera ampliada através de sucessivos planos de tracado ao

longo da segunda metade do século XIX.

Em 1856, a “Planta da Cidade de Fortaleza”, levantada pelo Padre Manoel do Régo Monteiro, da
continuidade ao projeto de Paulet, embora apresente incorrecbes em relacdo a continuidade das
guadras j& abertas na zona central. Este fato levou a contratacdo do engenheiro pernambucano

Adolfo Herbster, que veria organizar quatro plantas da cidade, entre 1859 e 1888. Esta cartografia

" Os tracados radioconcéntricos sdo aqueles em que as vias efetuam a disposicéo de circuitos concéntricos uns contra 0s outros em
relagcdo a um ponto principal interior de onde partem as vias radiais para o exterior e efetuando na passagem a ligacdo dos diversos
circuitos. Esses circuitos podem nédo ser constituidos de linhas curvas, mas de uma sucessao de linhas retas. Bardet afirma que
existem duas categorias: o0s tracados naturais condicionados pela topografia; e os tracados convencionais, guiados pela preocupacao
de facilitar a circulagdo. Esses Gltimos sdo muito geométricos e criam formas poligonais regulares. BARDET (1951).



de Herbster constituird especial testemunho para a apreensdo do plano em xadrez praticado em

Fortaleza, que teria sido confirmado no tempo por “via de entendimento cultural™.
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Fig. 02. A esquerda, planta de Silva Paulet, de 1812, aprovada pelo Conselho Municipal em 1824, um ano depois da elevacdo de
Fortaleza a categoria de cidade. O plano de Paulet ocupava uma area diminuta e plana na margem esquerda do Riacho Pajed,
na gual as ruas principais foram tragadas no sentido norte-sul, partindo do mar e dirigindo-se para o sertao.

A direita, a planta de Padre Manoel do R&égo Medeiros, de 1856. Fonte: CASTRO (1994).

s

A planta de 1875, “Esquema Topografico da Cidade de Fortaleza”, foi o grande plano oficial de
expansao viaria, enfim a consolidacdo de uma forma urbana previamente decidida. Herbster
amplia o tracado da cidade com a construcdo de trés “ruas largas”, introduzindo um contorno de
avenidas, chamadas “bulevares”, formando um quadrado aberto no lado que faria face com o mar.
Este perimetro de ruas largas esboca a conviccdo de uma muralha invisivel que separa duas
porcoes do tecido, que deverdo se desenvolver em tempos e légicas distintas. A orientacdo do
plano restringia os contatos da cidade com o mar apenas na zona portuaria, para canalizar
preferencialmente as antigas estradas de comunicacdo com o sertdo. Deste arranjo resulta uma
cidade “litoranea-interiorana” (DANTAS, 2002).

A malha ortogonal desenhada por Herbster ao se expandir eliminou vérias radiais. Ndo todas, mas
as que permaneceram passaram a iniciar-se em pontos relativamente distantes da &area central,
algumas delas sem interligacdo direta com a cintura de avenidas. A dificuldade de acesso,
acentuada ao longo do tempo, iria somar a permanéncia de certas caracteristicas morfologicas,
como as dimensdes dos quarteirbes sendo seguidamente repetidas nos codigos de posturas, e
um sistema de divisdo fundiaria de dificil alteracdo, pois caracterizado por lotes profundos e
estreitos, de heranca colonial portuguesa, que gerou uma tipologia de habitacdo dita casa-

corredor, estreita e comprida, agregada em casario continuo, de pavimento térreo.

8 Liberal de Castro admite que tenha havido um consenso sobre a matéria, e que Herbster fosse 0 executante das idéias comuns.
Idéias cujas realizagdes obrigavam-no a se cingir as especificidades fisicas, sociais e econdmicas da cidade. CASTRO, 1994, p58.



Fig.03. Plantas de Fortaleza elaboradas por Adolfo Herbster na segunda metade do século XIX.
A esquerda, a "Planta Exacta da Cidade”, de 1859, mostra os antigos caminhos de penetragéo espalhando-se na
periferia da cidade. Ao centro, o "Esquema Topografico da Cidade de Fortaleza”, de 1875, na qual Herbster amplia
o tracado em xadrez e estabelece a cintura de ruas largas (bulevares). A direita, a planta de 1888.

Fonte: CASTRO: (1994).

Fig.04. Quadras e lotes no tragado em xadrez da area central de Fortaleza.

O comprimento dos quarteirdes varia de 110m a 130m. A largura das avenidas & de 22m, e das ruas entre
13,20m e 15,40m. As calgadas, em geral, apresentam largura de 2,20m. A divisdo fundiaria caracteriza-se
por lotes profundos e estreitos, gerando uma tipologia de edificagGes estreitas e compridas, agregadas em
casario continuo, de pavimento térreo.

Fonte: CASTRO (1994) e desenho do autor sobre o tragado atual da area central.

3. O Plano Moderno, em trés atos, tal como ele péde  ser em Fortaleza.

As plantas de Herbster visavam a expansao fisica programada da cidade e fazem prever a forma
gue a cidade veio a assumir no futuro. O tracado em xadrez sera o principio pelo qual a cidade se
estendera ao longo século XX, neutralizando quaisquer outras légicas dentro de seus limites.
Entre 1933 e 1963, a histéria dos planos urbanisticos elaborados para Fortaleza mostra uma
busca incessante de reestruturacdo do tragado e readequacdo funcional da forma urbana. A

seguir, uma sintese desses acontecimentos.



1° Ato: A espacialidade burguesa do Plano Nestor de Figueiredo (1933)

O "Plano de Remodelagdo e Extensdo de Fortaleza”, elaborado em 1933, pelo urbanista
pernambucano Nestor Egidio de Figueiredo®, é um plano de conjunto para uma area de 1.800ha,
com o objetivo de reestruturar o tracado em xadrez, através da implantacdo de um sistema radio-
concéntrico de vias principais, com abertura de vias periféricas e alargamento das radiais. Na
verdade, trata-se mais de um esbog¢o do que um plano em sua acepc¢ao plena, j& que era prética
comum entre os profissionais da época oferecer seus servicos as prefeituras mediante a
concepcdo de um desenho preliminar. Dai porque, toda a documentacédo conhecida deste plano

restringe-se aos pareceres do prefeito e conselheiros municipais™®.

Em seu memorial expositivo, o prefeito Raimundo Girdo (1933-34) reconhece que o tracado em
xadrez de Fortaleza tinha resolvido parte das necessidades da cidade, embora a disposi¢cdo de
ruas e pracas, depois de edificados, a tenha tornado monétona; e a propor¢do em que a
densidade e o trafego foram aumentando, surgiram sérias dificuldades para realizar rapidamente
as ligacbes da periferia com a zona central. A remodelacdo deveria ser feita, sobretudo, em
relacdo a circulagéo, reconhecendo-se os congestionamentos de trafego urbano e dificuldades de
comunicagdo entre os bairros, “oriundos do espirito de imprevidéncia dos seus dirigentes, em
épocas remotas, imprevidéncia essa motivada em grande parte pela ignorancia dos fatores de

progresso e pelo comodismo administrativo” (GIRAO, 1943, p.205).

O tracado proposto por Nestor de Figueiredo demonstra uma influéncia simultdnea de Le
Corbusier e de Alfred Agache, que coincidentemente haviam visitado e trabalhado no Rio de
Janeiro ndo fazia muito tempo. De Agache, ele adotaria perspectivas e visuais, avenidas em Y,
pragas e conjuntos vinculados ao academicismo e a monumentalidade da Beaux-Arts e do
Movimento City Beatifull. De Le Corbusier, ele guardaria um rigido zoneamento funcional e um
sistema de circulagdo hierarquizado; um desenho com énfase na engenharia urbana, em que
trafego e saneamento configuram a cidade eficiente. Esta filiagdo mista caracterizaria um plano
preocupado em responder aos multiplos aspectos do urbanismo através de duas dimensdes
principais: o planejamento urbano que se ocupa das grandes fun¢cdes e a composicdo urbana que

trata da estrutura formal.

® Pernambucano radicado no Rio de Janeiro, Nestor de Figueiredo foi professor catedratico da Escola Nacional de Belas Artes e teve
uma atuacdo importante no Nordeste elaborando planos de remodelacdo e extensédo para varias capitais nos anos 30, entre elas:
Recife, Jodo Pessoa e Fortaleza. Nestor de Figueiredo também participou do Movimento Regionalismo de 26 (do qual fez parte
Gilberto Freire), que tinha por objetivo defender os principios da modernidade, mas filtrados pelos preceitos de Regido e Tradi¢éo, e
defesa de um “federalismo regionalista”. s.n.

10 Tais pareceres encontram-se publicados na Revista do Instituto do Ceara. Ver GIRAO (1943).
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Fig.05. A esquerda, "Plano de Remodelacao e Extensdo da Cidade de Fortaleza®, elaborado por
Nestor de Figueiredo, em 1933. Fonte: Arquivo da Biblioteca DAU-UFC.

A direita, projecéo do tragado de Nestor de Figueiredo sobre a malha de Adolfo Herbster (1875).
Fonte: Desenho do autor.

O projeto social subjacente a este tracado jamais chegaria a ser explicitado pelo urbanista, mas
ndo resta davida que a reestruturagdo proposta € de embelezamento, remodelacédo e distingdo
espacial ungidos por valores estéticos tdo ao gosto de uma burguesia comercial em ascensao e
em rapida dispersao territorial. Para isso, Nestor de Figueiredo dilui, com o auxilio do desenho de

vias diferenciadas, a importancia geografica de um perimetro central engessado pela cintura de



bulevares, para assim criar novas centralidades de tracado, esses lugares de afluéncia de trafego,

de prestigio arquitetural, de visibilidade urbana.

A cidade estruturada para desempenhar funcgbes diferenciadas, se traduz em um rigoroso
zoneamento funcional, visto primeiramente como condicdo de sua adaptacdo a modernizacao,
mas que é sobretudo uma tentativa de impor ordem, de estabelecer uma hegemonia. O suporte
desta empreitada estaria na associacdo entre uma teoria funcional, que explica as relagbes de
interdependéncia entre funcdes e utilizagdo do solo, e uma teoria da decisdo, que determina as
referéncias de uma nova espacialidade e, por extensdo, de uma nova sociabilidade!. H4, como
se sabe, uma forte associacdo entre a dimenséo social e o valor da espacialidade. Neste caso, 0

projeto social confunde-se com os valores e anseios da burguesia local.

Raimundo Girdo sofreu pressfes do Conselho Municipal, sobretudo do conselheiro Julio
Rodrigues, contra a realizacdo deste plano elaborado por “grandes técnicos estranhos ao meio” e
considerado “obra desnecesséria e suntuosa para as modestas condi¢des da cidade”?. Rodrigues
defende que nédo haveria necessidade de um plano geral de urbanizacdo em novos moldes, mas
apenas ampliar e desenvolver o existente. Sua critica mais contundente estaria na ado¢ao de um
zoneamento funcional que tinha “muito de encantador” (a ironia se refere aos bucdlicos bairros-
jardins propostos pelo urbanista), mas também “muito de fantasia”, pois em uma cidade
consolidada como Fortaleza ndo seria exequivel fazer uma separacéao rigorosa de atividades sem
o dispéndio de somas fabulosas. E arremata, argumentando que o fendbmeno de crescimento da
cidade “obedece a leis a bem dizer naturais, sem a necessidade de prescri¢bes artificiais do poder
plblico” (GIRAO, 1943, p.221).

2° Ato: A identidade urbana do Plano Saboya Ribeiro  , 1947

As divergéncias sobre o Plano de Nestor de Figueiredo resultaram em anos de paralisia quanto a
instrumentalizacdo de um plano diretor para a cidade. Uma nova oportunidade ocorrera apenas
em 1947, durante a administracdo Clovis Matos (1946-47), com o lancamento de uma versao
reformulada para o “Plano de Remodelacdo e Extensdo de Fortaleza”, agora elaborado pelo

engenheiro-urbanista carioca Saboya Ribeiro®®.

YA espacialidade, no sentido aqui utilizado, exprime uma dinamica social que resignifica constantemente os elementos da paisagem
através de diferentes apropriacdes, usos e fung@es atribuidas. Este conceito se aproxima, assim, da espacialidade de Heidegger que a
vé como um conjunto de determinacdes de proximidades baseadas em sua utilizabilidade pelo homem.

20 plano custaria 140 contos (ou 7% das rendas anuais da prefeitura). Em seu lugar alguns conselheiros recomendam a construgao
de um “Instituto de Menores Delinglientes e Abandonados”. Ver GIRAO, (1943), p217-218.

3 0 carioca José Otacilio Saboya Ribeiro (1899-1967) formou-se engenheiro civil. Em 1937, foi nomeado prefeito da cidade Sao Luis
do Maranh&o e ingressou como professor da cadeira de “urbanismo-arquitetura paisagistica” na Faculdade Nacional de Arquitetura, da
qual foi diretor entre 1964 e 1967. Como urbanista, Saboya Ribeiro participou de inUmeros planos e projetos: Comisséo do Plano da
Cidade do Rio de Janeiro (1935), Projeto da Cidade Universitaria do Rio de Janeiro (1937), projetos das cidades-jardins de Osasco-SP
e Itaipu-Niter6i-RJ. LEME (1999), p489-490.



Saboya Ribeiro é um estudioso da forma urbana**. Em seu memorial justificativo ele recompde de
forma erudita os primérdios da ocupagédo do territorio, a formacédo da cidade, a persisténcia do
tracado, a influéncia dos antigos caminhos, cobrindo trés séculos de histéria. Para o urbanista, o
objetivo moderno do tracado urbano ndo é simplesmente “criar ruas de fécil locacdo e lotes
favoraveis a construcao de edificios [...] é preciso também levar em consideracéo as correntes de
trdfego, a variedade de aspectos das ruas e bairros, resultantes da complexidade da vida

moderna” (RIBEIRO, 1955, p.230).

A nova estrutura urbana proposta por Saboya Ribeiro serd fixada em um tracado ao qual
denomina de “tipo radial-perimetral”, considerando-o como aquele que apresenta relativamente
mais vantagens que inconvenientes. O esquema radial-perimetral introduz uma nova taxonomia
viaria: vias radiais (que atravessam a cidade em todos os sentidos); avenidas sub-radiais (de
grande percurso, incidindo sobre bairros sem alcangar o centro); e circuitos acomodados a malha
ortogonal, formando um sistema de anéis que circundariam a cidade segundo categorias de
acordo com o raio de abrangéncia (comercial, de irradiacdo, intermediario, exterior e rural). Este
novo tracado iria sustentar duas proposicbes principais: a remodelacdo da area central e a
organizacéo dos bairros da cidade. E no tratamento destas questdes que Saboya Ribeiro revela

seu projeto social para Fortaleza.

A preocupacdo com a area central advinha primeiramente do receio dela se tornar alvo de
intensos movimentos centripetos, a ponto de ocorrer saturacdes de fluxos e trazer consequéncias
negativas para o seu funcionamento. Para evitar este colapso, Saboya Ribeiro reorienta o
zoneamento em categorias e tipos de ocupacado, propde a abertura de novas vias, 0 acesso de
radiais ao quadrante central e um alargamento progressivo das ruas antigas. Todavia, esta
disposicdo espacial baseada na circulagéo torna-se secundaria no momento em que ele afirma a
necessidade de reforcar na &rea central tanto sua identidade como lugar de decisédo
governamental quanto a sua condi¢do de espago simbolico. A criacdo de uma zona administrativa
ao longo das marginais do Riacho Pajed, mesmo demandando uma notavel agdo de
desapropriagfes, era fundamental para a estruturagéo légica da centralidade na medida em que
esta, em funcéo do seu movimento dialético que a constitui e a destroi, exige o contetdo do poder

perene do Estado.

 Em seu livro “Evolucdo Urbana’, ele reconstitui vinte séculos de formagado dos principais centros urbanos do mundo ocidental e
oriental. Ele descreve os aspectos urbanisticos e arquitetdnicos da evolugdo das cidades, explicando suas causas e processos
historicos. Ver RIBEIRO, J. O. de Saboya. Evolugéo Urbana. Rio de Janeiro: Tavares e Tristdo Grafica, 1993.



Quanto ao restante da cidade, Saboya Ribeiro compreende que um sistema de vias sem
diferenciacéo fisica e funcional dificulta ndo apenas a circulagdo, mas principalmente, a distin¢éo
espacial dos diferentes bairros. Para corrigir este problema ele propde delimitar os bairros por
cintas de avenidas, estipulando por bairro: uma nova nhomenclatura; a densidade populacional

ideal; a localizacdo dos espacos verdes (minimo de 10% da &rea do bairro), os equipamentos



urbanos e nucleos comerciais. Tal abordagem associa dispositivos da demografia urbana —
através de critérios como a distribuicdo espacial da populacdo urbana em uma unidade territorial
de referéncia — a principios da ecologia urbana, em que o espago urbano, visto como um sistema

de posic¢des, interage com os individuos em relacdes de reciprocidade.

Saboya Ribeiro ndo desconhece que a cidade, produto socialmente determinado, exprime
necessariamente usos e costumes, realiza um direito, territorializa uma legislacdo, materializa
uma cultura. Todavia, acredita que a pratica urbanistica seja capaz de também ordenar as
diferentes formacdes sociais no espaco. E neste sentido, pode-se afirmar que ele concebe um
projeto social por meio das significacdes da estrutura e da identidade urbana®®. Saboya Ribeiro &,
aqui, um construtor da identidade urbana. O problema esta na dificuldade em tornar operacional
esta idéia, ja que o conceito de identidade saiu do campo da psicologia e se aplica primeiramente

ao individuo.

O Plano Saboya Ribeiro chegou a ser aprovado pela Camara Municipal em 1952, juntamente com
o Caodigo de Obras, embora ndo constasse no texto a regulamentacao relativa a renovacdo da
area central e a reorganizagdo dos bairros. Esta tarefa ficou a cargo de uma tendenciosa
Comisséo de Avaliacdo, presidida pelo prefeito e composta, em sua maioria, por representantes

de entidades publicas e privadas. Alegando a precaria condi¢cdo financeira do municipio, a

!5 A identidade urbana pode ser definida como o processo de estruturagdo do conjunto das representacées que os diferentes grupos
sociais internos e externos de uma cidade fazem dela, de seu passado, presente e futuro, e isto em um determinado momento
histérico. LYNCH (1985).



comissao rejeitou alterar 0s recuos previstos para o0 sistema viario, de modo a ndo afetar o

interesse dos proprietarios™®.

3° Ato: O Poder da Comunidade no Plano Hélio Modest 0, 1963

No inicio dos anos 60, o alarmante crescimento populacional de Fortaleza, resultante do éxodo
rural e incontido pela inexisténcia de barreiras fisicas, refletia-se em uma organizacdo espacial
descontrolada, ampliando a ocupacado de areas periféricas insalubres, a dispersao populacional e
a formacéo de grandes vazios urbanos. Neste ambiente de profundas transformag¢8es, Raimundo
Girdo, entdo secretario municipal de urbanismo durante a Administracdo Cordeiro Neto (1959-63),
convida o arquiteto Hélio Modesto'’, em 1962, para realizar um novo plano. O “Plano Diretor de
Fortaleza™® basicamente retoma o projeto de Saboya Ribeiro, de estruturar um sistema radio-
concéntrico sobre o plano ortogonal, organizar a area central e ordenar a ocupacao dos bairros

residenciais. Entretanto, sua estratégia territorial ganhara nova dimensao politica e simbdlica.

Hélio Modesto proclama a complexidade da estrutura urbana ao inserir diferentes mecanismos
para a reestruturacdo do sistema viario. A classificacdo e hierarquizacdo viaria sdao uma
celebracao da vitalidade urbana, de sua diversidade e plenitude. Simbolo fundamental do espacgo
urbano moderno, a circulagdo passa por uma ampliacdo taxonémica ao replicar a conjugacédo de
tipos, funcdes e pavimentos, essas novas experimentagdes técnicas onde repercutem a totalidade
das forcas materiais e espirituais. A rua, transformada em via, serve como expressdo da

modernidade dindmica e progressista: avenida-parque, vias de ligacao, vias de penetracao, etc.

Na area central, ao invés da solucdo tabula rasa para a criagdo de um centro administrativo, Hélio
Modesto adota instrumentos de controle, permuta e substituicdo. Ele reconhece a estagnacéo
imobilidria, mas admite que a renovacao urbana tenha como limite o tecido histérico e deve se
conjugar com a mistura de usos. A solucdo se faz pela adocdo de posturas municipais que
regulamentem a sua remodelacéo através do instrumento “uso a titulo precario”, com o objetivo de
se obter terrenos para nhovas construcdes e abertura de espacos publicos, através de permutas e
convénios. Esta medida traria uma salutar mistura funcional, dando lugar a equipamentos
culturais, religiosos e, sobretudo, a um conjunto de edificios para a administracdo publica,

conferindo a capital cearense o carater de grande cidade governamental.

16 JUCA (2003). Citando o Correio do Ceara, de 03/08/1952.

7 Hélio Modesto (1921-1980) graduou-se em 1945 pela Faculdade Nacional de Arquitetura. Aos olhos cearenses, ele reunia
qualidades que o habilitavam para este desafio. Ele havia experimentado todas as possibilidades de trabalho profissional de sua
época, ganhando notoriedade como consultor e autor de uma série de artigos sobre urbanismo, planejamento urbano e plano diretor.
De fato, Modesto foi técnico do Departamento de Urbanismo da antiga capital federal e colaborou em estudos, planos e projetos
urbanisticos para vérias cidades brasileiras, dentre elas: Rio de Janeiro-RJ, Volta Redonda-RJ, Guaruja-SP, Campina Grande-PB,
Santos-SP; Porto Alegre-RS, etc. Fontes: SALES (1997), p84-85 e LEME (1999), p534-535.

® Em 1962, a Camara dos Vereadores aprova o C6digo Urbano (Lei n° 2004/62), e no ano seguinte, o Plano Diretor da Cidade de
Fortaleza (Lei n° 2128/63).






Ao invés da centralidade administrativa de Saboya Ribeiro, Hélio Modesto propde uma
centralidade civica. A centralidade civica € o lugar de interacdo por exceléncia entre sociedade e
espaco, lugar do cruzamento de culturas, onde se torna nitida a producdo da alteridade urbana.
Nao sdo poucas as dificuldades para conquistar um lugar como este: a complexidade do
fendbmeno urbano, a indiferenga dos circuitos econémicos, as intrigas politicas, a recusa do novo.
Tudo isso engendra, sendo a falta de resultados positivos, uma inexoravel lentiddo no seu
processo de criagdo. Visiondrio, o urbanista parecia temer o esvaziamento politico-administrativo

da &rea central que, inevitavelmente, ocorreria nas décadas seguintes.

Quanto a ordenacgdo das zonas residenciais, Hélio Modesto recomenda a criagdo de “centros de
bairro”, setores urbanos que poderiam conferir ndo apenas identidade & populagcdo, mas também
aglutinar o potencial dos investimentos publicos e privados. Aqui, ele sinaliza um projeto social
sustentado em teoria politica para a qual o problema fundamental é o “poder da comunidade”. Os
centros de bairros, ndo seriam apenas um mecanismo de descentralizacdo funcional com base
uma organizacdo espacial de unidades de vizinhanca. Trata-se, sobretudo, de uma estratégia
para enfrentar os efeitos da desigualdade espacial decorrente do processo de segregacao urbana.
E ndo é por acaso que o urbanista recomenda a instituicdo de um “Censo de Facilidades Sociais”,
constantemente atualizado e resultante de um amplo acordo entre o0s principais atores sociais — “0
municipio, a igreja, a universidade, a inddstria...” — 0 que permitiria fundamentar demandas e

reivindicacdes da populacao.



A se considerar o centro civico e os centros de bairros como projeto social, pode-se admitir que
Hélio Modesto, veladamente, concentra a sua critica sobre o poder de uma elite urbana que ndo
consente, ou pelo menos dificulta, um desenvolvimento democratico e espacialmente mais justo
para Fortaleza. Contra este fardo ele vaticina um novo equilibrio de forcas, via morfologia do

tracado, capaz de dar visibilidade e reconhecer territorialidade aos diferentes extratos sociais.

4. Consideragdes Finais

O estudo dos trés planos modernos para Fortaleza mostra que, embora solicitados a objetivos
puramente funcionais/quantitativos e esvaziados de conteudo politico — a finalidade era
prioritariamente reestruturar o tragcado em xadrez em razao das novas exigéncias de circulacao —,
eles foram importantes indutores de projetos sociais, contribuindo para a difusdo de idéias sobre a
forma urbana e o avanc¢o da prética do urbanismo em Fortaleza. Suas intenges formais, mesmo

esquecidas ou parcialmente realizadas, ecoaram fortemente na memaria urbanistica da cidade.

As propriedades constitutivas de um plano derivam em grande medida das possibilidades de
correlagdes com o plano anterior. Trata-se de uma “l6gica alusiva”, até porque o percebido ndo se
d& nunca em si mesmo, mas em um contexto relacional. Por certo, os planos urbanisticos deste
periodo revelam pontos de convergéncia, de continuidade e, sobretudo, avanco em relagdo as
proposi¢des anteriores. Os trés planos fazem parte de um mesmo ciclo, de uma mesma logica, de
uma mesma intencdo, adiada e incompleta. A histéria desses planos revela, assim, uma

depuracéo, uma pedagogia da forma urbana.

A histéria desses planos conduz, enfim, a idéia de que a autonomia da forma urbana ndo é
absoluta, pois ela ndo exclui nem as determinacdes econdmicas e culturais que pesam sobre a
producdo da cidade e da arquitetura, nem o peso das préticas sociais. Mas ndo se pode
considerar que as tentativas de reformulacdo da forma urbana constituam apenas um capricho
renovado, pois a¢cdes como estas contribuem para definir limites e cristalizar habitos e interesses.
Afinal, a forma da cidade é uma obra de arte, individual, Unica. Ela responde a condi¢c6es precisas
de tempo, de lugar, de significado. Como afirma Roncayolo, “existe uma certa légica das formas
urbanas que nao é apenas inércia” (RONCAYOLO, 1990, p.91). Na andlise do espaco intra-

urbano é bom ndo confundir génese, estrutura e funcionamento.

*
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