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RESUMO

A preocupacdo mundial com as atividades desenvolvidas na zona castestams
conse@éncias levamuitos paises a desenvolver estudos e a buscar sologdiante
parcerias. Nessa faixado praticadas acbes e politicas sem uma orientacdo cooperativa,
provocando ocupacéo conflituosa de uso e processo de degradacdo amimerdata@sas

estdo: o desconhecimento dos bens publicos e de seus recursos ambientais, como também &
falta de integracados setores governamentais e a socied&dta tese tem como objetivo

geral estruturar um model@destéo costeira integrada parlanicipio de Fortaleza, capital

do Estado do Cear&ara issodiscute os planos, programas e projetos para a administracao
da zona costeira integrada, a ser feita pelos municipios, estadlbsde visando a
proporcionar condigBes para desenvolver projetosstee ocupagdo do solo sustentaveis,
contribuindo para a qualidade do ambieme.metodologia adotada fundamentsel na

analise documental para a zona coaté@irluz do referencial teérieconceitual que trata dos

temas zona costeira, gestao integradaama costeira e uso e ocupacéo do Llesquema
metodoldgico inicia com o conhecimento do espaco e de seus recursos, proklemas,
identificacdo das atividades econbmicas que provocam esses problemas. A continuacdo se
desdobra com a diise das politicasee seus instrumento® conceito de zona costeira
analisad de forma integrada com o referencial te6rico permitiu construir as bases para o
estudo das politicas nesse espaco e, caaegmente, contribyidessa forma, para solucdes

de uso e ocupacao.

Pahvraschave:Gestadntegrada. Politicelrbana Zona CosteiraMeio Ambiente.



ABSTRACT

The worldwide preoccupation with the activities developed in costal zones and their
consequences takes many countries to develop studies in orderdtsolutions with
partnerships. Within this band of ocean near the coast, actions and policies are applied
without a cooperative guideline in the sense of depredating no natural existing resources and
do not pollute. Many times there are occupations wimft) the use when it is installed an
environmental degrading process. The causes of these problems are: the unknowing of the
public goods and of their environmental resources, as well as the lack of integration among
the governmental sectors and the stciin the environmental management. This thesis
general objectives structure a management style of coastal zone of Fodabitzd,ofCeara.

And for this, discused the plans, programs and projects needed to administrate
comprehensively the coastal zrbeing implemented together with the municipalities, the
state and the federal government, aiming to propitiate conditions to develop sustainable
projects of land use and occupation, in order to contribute to the environment quality, by the
nation. The rethodology adopted is based on the documental analysis existing for the coastal
zone, guided by the theoretionceptual references that treat the themes about the coastal
zone, its management and its land use and occupation. Thus it begins with thelgaavfle

the space and its resources, problems and economic activities identification that cause
pollution and environmental degrading. The analysis are developed focusing the existing
public policies and the instruments for their application. The concemtastal zone in focus
treated the theoretical reference in a comprehensive form searching to indentify the bases for
the study of the public policies applied within this space and, consequently contribute to
propose more sustainable land use and occuyzatio

Keywords: Management integtad Urban policy Coastal ZoneEnvironment.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, nas ultimas décadaszona costeira vem recebendo especial atengdo por
parte dos governos. Essa importancia pode ser notade @uservar a atencdo dada por
varias instituicbes publas e agéncias internacionais de fomento, como a Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), o Banco Mundidlhe World Conservation UnioflUCN), e o
Ministério do Meio Ambiente (MMA), que colabareparapdr em prética politicas publicas
de melhoria da adminisgéo do espagco e dos recursos costemasw(.onubrasil.org.br
www.bancomundial.org.bwww.iucn.org www.mma.gov.br).

O esforcopara a melhoria da gestdo é constatado na forma de leis, programas,
criacdo de instituicdes publicas, formacéo de consetterdre outros, apds a elaborac&o d
diagndstico e analise dos recursos ambientais na zona costeira.

As caracteristicas da zona g sao diferentes comsfioas de outros espacos
geograficos mesmo rusgae de montanha, por ser um lugar de interacdo desisé=mas
ambientais distintos hidrosfera, litosfera e atmosferae, ainda como espacos geogréficos
geram uma dindmica congXa em que atuam os ventos, chuvas, correntes, ondas, marés. A
zona costeira prodyzomo resultado dessa interacdo de muitos elementos, uma diversidade
de ambientes litoraneos, entre eles praias, dunas, falésias, estuarios, deltas, restingas, corddes
litoraneos, cada um com a prépria dindmica (VASCONCELOS, 2005, p.15).

A posicao litordnea de contato com o mar propicia o desenvolvimento de atividades
econbmicas, ao mesmo tempo em que € lugar de moradia e fonte de recursos naturais
utilizados pelo ser human®ortanto, a nde concentracdo demografice @aumento dos
interesses econdmicos acemuas conflitos de usos, perda de recursos naturais e impactos
ambientais.

O espaco se mostra como produto dessa disputa social, onde os grupos dominantes
criam seusespacos particulares, por meio da especulacdo imobikdnisgrandes obras na
compra e venda do espaco para tambéfn .operat uma completa reorganizacdo da
produgdcss ubor di nada aos centros de informa-»es
producdado espaco se da por grupos dominantes e tem como estraség@dominio.

A ocupacéo desordenada com distintos usos do solo pode ocasionar o desequilibrio
dessa dinamica costeira. Além disso, € na zona costeira que muitos tipos de impactos globais
se faem sentir, como a elevacdo do nivel do mar, resultante do aquecimento global. A

preocupacdo com a integridade e o equilibrio ambiental € mundiainanifestada por


http://www.onu-brasil.org.br/
http://www.bancomundial.org.br/
http://www.iucn.org/
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cientistas, governantes e liderancas que incentivastudo de modelos de desenvolvimento
associados ao conceita gestao integrada da zona costeira.

A linha da costa brasileira se estende por 7.367 km, gqnasdo se consideram 0s
recortes litorAneosbaias e reentrancias, por exemplo, esta extensao se eleva para 8.500 km;
inclui 17 estado® cercade 400 municipios. E formadembém, pelo mar territorial com
largura de 12 milhas nauticas a partir da linha de costa. A zona costeira brasileira € composta
por uma variedade de ecossistemas, condi¢cdes oceanogréficas e climatalégeadendo
dos fenbmenos regionais, que despertarios interesses de uso e ocupacdo dessa area
(BRASIL/MMA, 2002, p. 269270).

No Estado do Ceara, a zona costeira esteadpor 573 km ao longo da costa,
engloba 33 municipios, possuindo diversas paisagensdedet@racteristicas, como praias
arenosas, campos de dunas, estuarios com manguezais, rios, lagoas ceEsBiTgss,
falésias e tabuleiros litoraneos.

Este cenario privilegiado convive com um adensamento populacional crescente, que
ocasiona problemaspmo a geracdo de residuos; expansao urbana desordenada e em areas
frageis; e degradac@o da area com uso do solo insustentavel, comprometendo 0s recursos
naturaisproduzirdo impactos sociais, ambiergaecondémicos fisicoterritoriais

A ocupacao desdenada da zona costeira provoca conflitos de usos, algunnteles
razdo @ desconhecimento de bens publicos, como as praias, e também de seus recursos
ambientais, com@or exemplo, ao desconhecerem que 0s mangues sao bercarios de animais
marinhos e ao sem devastados ocasionam desequilibrios ecoldgicos, somados a falta de
integracdo entre a gestdo dos setores governamentais e a socedaj® a ndmtegracao
das politicas publicas na zona costeira compreretlesenvolvimento sustentavel desse
esp&o.

A zona costeira alvo deinterferéncia da politica de recursos hidricos, de turismo,
de planejamento territorial e politica portuadantre outras, onde as a¢fes setorizadas de
cada uma dessas politicas afetam a atuacdo de outra pobtiwa, porexemplo, acontece
com as politicas portuarias em que o planejamento territorial é afetado em relacdo ao
transporte.

Estageflexdes levarana formulacdo da hipotese dageseindagandoa integragédo
de politicas publicas e sua gestdoefagparte do desevolvimento da zona costeiteEssa

gestdo éambientalmente responsaveD planejamento dessas politicpara oambiente
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costeiro é compativelcom as atividades antropicCag$\s sobreposicfes de acdes afetam
conservacgao dos recursos naturais e ambiéntais

Neste contexto, para a busca de um modelo especHigestdo, orientando as
intervencdes na zona costeira de forma integrada, € preciso que se identifiguem os principais
problemas que afetam a area. Para isso des&dfacalizar a costa ddunicipio deFortaleza
como objeto de pesquisa.

Este trabalho teve como incentivo a experiéncia profissional exercida pela autora em
relacdo ao uso e ocupacao do solo e meio ambien@verno doEstadodo CeardPor isso
buscouse compreender e refletir sobre alptoe m8t i ca fAexpl or a- «o ec
do desenvol vi mento ur banoo em fun-«o de
problemética foi observadaos aterramentos de riachos e lagoas para a construcdo de
empreendimentos imobilidrios, visando apesakicro, em detrimento da qualidade de vida
da populacao, pois essas areas afundaram tempos depois, ou seja, o lencol freatico voltou ao
nivel natural.

Desse modo, a formagédo em Arquitetura e Urbanismo e o contato profissional com a
conservagao do meio ambte incentivaram os estudoa gestdo ambiental e estimularam a
elaboracdo de uma investigacdo sistematica em relacdo ao meio ambiente, investigacdo essa
gue se tornou o foco da pesquisa.

Foi dostrabalhes, em 2002, como Coordenadora de Meio Ambiente daeB®ia da
Ouvidoria Geral e do Meio Ambientede Gerenciamento Costeiro do Estado do Ceara e do
Projeto Orla, que se destacou a importancia das definicbes de metodologia da gestdo
integrada no desenvolvimento da zona costeira de Fortaleza.

O objetivo gral passou a seentdo, entender como a estrutura de um modelo de
gestdo costeira integrada paraMaunicipio de Fortaleza pode impactar positivamente o
desenvolvimento sustentavel. Para isso, jug®unecessario compreender a interface das
politicas pubcas com o processo de uso e ocupacgéo do solo da zona costeira, para influir na
melhoria destas politicas na area referida. Ou seja, 4s@8scampreender o relacionamento
entre pensar e agir na producéo do espaco, propondo também que essa reflexéuoitnaga i
para a integracdo da gestdo do ordenamento do territério na zona costeira.

Para tantops objetivos especificos sadevantar indicadoresadgestdo integrada;
estabelecer as relacdes entre estes indicadores e as politicas publicas; verificpedilidieo
sustentabilidade ddunicipio de Famleza para estes indicadoregm@por estratégias e

diretrizes de desenvolvimento e conservacao para o0 uso e ocupacao do solo nesta area.
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O conhecimento desse levantamefd complementadocom a analise té@a
voltada para a gestdo do desenvolvimento das comunidades, a partir de um peogessod
integrada da zona costeira, segundo um modelo do desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, se analisa ocupacdo da estrutura edificada com a dinamica da
paisagemi dunas, praia e ndcleo urban@or meio de técnicas de abordagem em mapas,
perfis, diagndsticos, evolucao da vila, processo erosivo, dentre outros, focalizando o estudo de
caso noMunicipio de Fortaleza. Proaurse com efeito,identificar os prolemas desse
processo, avaliando o papel dos diversos 6rgaos publicos setoriais.

Com esta investigacdo, pretende constituir um referencial normativo de uso e
ocupacado do solo para a area de estudo, dentro de critérios e diretrizes do desenvolvimento
susterdvel e participativo; e@ecomendar acdes e passos para fortalecer a articulagdo dos
varios agenteslo setor publico e sua atuacdo na gestdo integrada da zona costeira. Nesse
sentido, esperae ter contribuido para a compreensdo do ordenamento de usospagi
desse espaco.

Assim sendo, os critérios de desenvolvimento sustentivel e de planejamento do uso e
ocupacdo do solo precisam ser associados asréiedesda sociedadeeom anatureza, de
modo a ressaltar a consciéncia das limitacdes da visdo wistaadbd mundo, como aquela do
paradigma cientifico analitieeducionista (von BERTALANFFY, 1973), em que 0s aspectos
séo discutidos de forma setorizada, e ndo consideram as intaragies interferéncias entre
eles. Iniciamse pois as discussdes s@binterdisciplinaridade e complexidade. Por exemplo,
observase que o estudo d&eografia pode colaborar com o estudo Rialogia e da
Arquitetura eUrbanismo, e explicar o desenvolvimento das comunidades e a relacédo entre
estas disciplinas.

Segundo estapossibilidades, a metodologia aplicada para o desenvolvimento da
pesquisa fundamentese essencialmente na busca desse modelo da gestéo integrada que atue
como instrumento capaz de conciliadesenvolvimento e a conservagao ambiental, ou seja,
um modelo qie ofereca ndo soO diretrizes gerais, mas que o conteudo de suas propostas de
intervencdo contemplem as peculiaridades locais; por isto este modelo deve ser produto de
um processo no qual a sociedade civil precisa estar envolvida e estimulada em prol da
sugentabilidade.

Esta pesquisa se iniciou com a caracterizacdo do lugar, continuou com a andlise da
administracdo desse espaco e, em seguida, procurou elencar acdes e estimulos que

permitissem avancar no modelo de planejamento e gestéo integrada.



23

Para tantoa pesquisa #iz uma analise descritiva, investigativa, qualitativa, bem
como uma coleta direta de dados por meio de entrevistas cogemssada zona costeia
governo e sociedade civibestacase que foram consideradosr®cedimentos metodoldgicos
utilizados pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) para a zona costeira, ¢quoo
exemplo, o gerenciamento costeiro, de modo a obter uma analise critica da aplicacéo de seus
procedimentos.

A sistematizacdo, andlise e discussdo dos dados por meio da igdustiel opcdes
de cenarios permitiram avaliar a eficiéncaithplementagdo dos objetivos pi@gramas na
zona costeira do Estado do Ceara, com foco no Municipio de Fortaleza.

O FLUXOGRAMA 1 permite visualizar a metodologia utilizada para o

desenvolvimentadesta tese.

[ Diagnéstico do uso e agacdo na zona ]

[ Pesquisa bibliogréfica e documental ]— ( Levantamento dos principais atores atuar
L na zona costeira

( Visita de campo | —

Elaboracéo das entrevistas com base na analise ¢
problemas levantados

[ Analise dos resultados ]
Sintetizacao e discuss&o com base no) ( Andlise das entrevistas )
levantamentos realizados dados coletado:

(. J

Andlise da integracao entre as politica§ ( Analise institucional no processa gestao
L publicas ) L costeira
(Analise dos indicadores desentabilidade o)

qualidade ambigal ou de vida

[ Conclusdes ]
Avaliacao da eficiéncia do ordenamento | Proposicdo de modelo de avaliacdo qualite
zona costeira dageséo integrada

Fluxograma 1: Constru¢éo de modelo de andlise da tese
Fonte: Elaborado pela autora (2009)

Analisando este fluxograma, obses&que tudo se inicia com o diagnostico da area
de estudo, objetivando conhecer asytiaridades locais, como 0s aspeajesambientais e

socioecondmicos.
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Na parte inicial, foramexaminaas as literaturas sobre o tema, considerando a
bibliografia e documentos. Isso permitiu reunir e classificar esse conhecimento sobre
diferentes dominiosda atividade humanag também consulta arquivos publicos e
documentos oficiais, a imprensa, arquivos privados, publicagdes de livros e revistas técnicas,
eainternet como também as respostaedtrevistagealizadas

Considerotse, ainda,a ardlise e material fotografico e aerofotogramétrico com
profissionais da area, buscando uma sobreposi¢cdo das manchas ulbamaslo a se
identificar osentido de crescimento e ocupacéo da orla, na escala mais completa disponivel, o
gue foi realizado em conjuntormaécnicos da Prefeitura de Fortaleza.

Faz parte ainda desse diagnostico a identificacdo dos princigaiges d zona
costeira e suas formas de utilizacdo dos recursos naturais; assim se focalizgentes
populacdo que utiliza o solo e a vegetag@ogovernos com suas politicas esfieas, como
a lei do gerenciamento costeigue determina como se pode ocupar essa zona; e a sociedade
civil, representada pelos empreendedores, industrias que utilizam os recursos naturais.

Também se estabeleceu unteiro ck atividades de campo, que originou um registro
fotografico e de gabinete, como o cronograma para as visitas e levantaméotoientos.

Os recursos naturais e os fluxos de matéria e energia foram analisados com o objetivo de
entender as consequ@as das intervencdes antropicas; ou seja, como a constru¢do do porto
de Fortaleza afetou a dindmica costeira, ao interferir nos fluxos de sedimentos carreados do
mar para o continente, promovendo o processo de erosdo da costa a jusante e o acumulo de
sedmentos a montante.

Tendo como recorte espacial a area da zona costeira do Estado do Ceara, e em
especial, o Municipio de Fortaleza como objeto de estudo, foram identificados varios agentes
gue atuam nesse espaco, tanto no plano federal, quanto estawuicpal, e, ainda, na
sociedade civil. A sistematizacdo dos dados permitiu identificar lacunas, sobreposi¢cdes de
acoes e verificar se havia (ou ndo) processos de integracéo entre as politicas.

Com base nodiagrostico, podese propor o planejamento derritorio e a
preservacao dos recursos naturais que forem identificados, pois, por exemplo, as margens de
rios devem ser consideradas como areas promotoras de qualidade de vida e ndo como
empecilhos para o desenvolvimento da cidade. Também essas margedsved ser
ocupadas com vias nas areas urba@asrdenamento da zona costeir@@aminadocom o

objetivo de verificar a abrangéncia daqueles setores que interferem na area.
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O esquema metodolégico adotado wska para o0 conhecimento da estrutura
institucional, analisandse o litoral e seus problema&asta bibliografia foi consultada sobre
esses aspectos. Também, com o intuito de atualizar os dados, reatieariaitas de campo
e aplicado entrevistas com os técnicos responsaveis pela administréité@ald focalizando
0S pontos estratégicos de Fortaleza, como a area do Porto, as dunas e o manguezal.

Na etapa de analise dos resultados, os dados foram sintetizados; as entrevistas foram
analisadas, como também a integracdo das politicas publicasepmrdos instrumentos,
como os planos diretores, de gerenciamento costeiro, de recursos hidricos, e o papel de cada
orgdo ra zonacosteira.As informages coletada foramcomplementdas com entrevistas
com representantes e técnicos dos trés niveis de gowersetor privado e das organizacfes
ndo governamentais (ONGSs). Julggiimportante proceder as entrevistas para avaliar o nivel
de implementagé&o atingido na gestao da zona costeira.

Como conhecimento do contexto social, busse®entender a gestdo @, tendo
em vista as politicas publicas, as normas e identificacdo das responsabilidades, instituicoes e
instrumentos d gestdo, recursos econdmicos e de financiamento, bem como a forma de
participagao social incentivada.

Em seguida, analisarase o0s idicadores de sustentabilidade ou qualidade
ambiental como saneamento basico, coleta e destinacao de residuo soélido, tipo de solo para
ocupacao, por exemplo.

Com o conhecimento desta situacao entdo vigente na zona costeitaidipio de
Fortaleza, procuwuse reconhecer qual o modela destdo existente, as modificacdes a
serem adotadas e mesmo que devem ser programadas na agenda politica de governo.

Propbesse em seguida um modelo de avaliac&ogeéstao integrada, realizada por
instrumentosDestacase,no entantop fato deque para a compatibilizagéo de politicas para
a Zna costeira, necessta de umagestdo integrada que tenha como eixo essencial
estabelecer o planejamento urbano deste territorio com sustentabilidade; quer dizer, ocupar
areas com ehsidades adequadas ao tipo de terreno e sitio urbano. Dessa forma, sera possivel
unir novas urbanizacdes aquelas existentes, ao mesmo tempo em que se preserva a base
natural, maximizando o desenvolvimento e os beneficios, que fornegcam a qualidade urbana.

A conclusdo focaliza esse modelo, associ@gdsua constuicdo, aplicacdo e
monitoramento, feitos com a participacdoGloverno e da sociedade civil. Assim sendo, esta
tese foi estruturada de modo a apresentar a questdo pesquisada em capitulos, apr@sentado

seqguir.
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As duavidas que surgiram nas pesquisa foram analisadas juntamente com
componentes da equipe Bstado que edimplementando o gerenciamento costeiro.

Como procedimentos metodoldgicéeram escolhidos os processos integradores da
Teoria Gerhdos Sistemas propostos por Ludwig vBertanlanffy (1973) que parte da
afirmacdo de que uma modificacdo em um desses componentes pode ocasionar modificacdes
nos demais componentes e ter consequéncia, em todo o conjunto.Segundo Moraes (1999),
essa teorigontribui para o planejamento fisitarritorial dos espacos litoraneos.

Esta tese prova que ndo ha integracdo de politicas publicas na area em estudo e que é
preciso conta com um modelo de integracdosdaolitica publicas de planejamento e
desenvolvimento regiondktsta tese esta formatada da seguinte maneira:

Apés esta Introducdo, que € o segmento numeroolgapitulo 2, intitulado
Referencial Tedric&Conceitual estdo apresentados conceitos e posicionamertosrios
autoressobre assuntos que se relacimneom a tematica e que fundamentam este estudo.
Esse referencial tedrico focaliza o ecodesenvolvimento e a gestdo integrada da zona costeira.

O captulo 3 é dedicadoa Gestdo da zona costeira, focalizando definicdo, as
caracteristicas do territorio e os conflitos de uso desse espaco.

O de numero4 focaliza a gestdo participativa e a legislacdo, enfatizando os
compromissos internacionais e as principais formas da gestdo da zona costeira pela Unido, Estado
do Cearéd e respectivos municipios costeiros. Reaieouma abordagem integrada, de modo a
representar a zona costeira como area de interesse e preocupacao nacional e internacional.

As conclusbes capitulo 5- focalizam o planejamento na zona costeira,especial o
Municipio de Fortaleza. Procuse verificar a efetividade a operacionalidade do modelad
gestao, sistematizando um conjunto amplo de a¢des; estas muitas vezes se mostraram superposta
ou desvinculadas de ac¢des ambientais e de sustentddifidea a zona costeira. Como concluséo,
destacase a auséncia de integracéo das politicas publicas na zona costeira de Fortaleza, CE.
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2 REFERENCIAL TEORICO -CONCEITUAL

Na década de 1960, as discussfes sobre as estratégias de planejamerdticasas p
de desenvolvimento sob aptita das pesquisas ecolégisistémicas serviram como
preparativos para a Conferéncia de Estocolmo de 1972. Dsbatiabordagem de integracao
entre varias disciplinas que estudam a ecologia humana (VIEIRA, 2005, @ &8Bbém as
andlisesobre os limites do crescimento.

Discutiase ainda, uma estrutura institucional que pudesse garantir o sucesso do
planejamento do uso e ocupacao do solo, em que um dos elementos seria a participacdo nas
discussfGes e no processo denada de decisdmu seja, a participacdo da sociedade na
elaboracdo das politicas publicas, uma vez que se teria um planejamento que discutisse as
peculiaridades locais, tanto fisicas como culturais.

Com a realizacdo d&onferéncia das Nacbes Unidas pardMeio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMADNa cidade do Rio de Janeino ano de 1992a Organizacéo
das Nac¢bes Unidas para a Educag@Culturg UNESCQ publicou varios documentos para
promover o estudo da zona costelmmaneira integradapmo tambéna parceria conas
comunidadesitoraness, comoumaforma de conseguo desenvolvimento sustentavel. A esse
conjunto de medidas denominea Gestéo Integrada da Zona Cost@EizC).

Baseado no conhecimento cientificce uma tomada de decisdo de bapara
cima, o referidoconjunto dedocuments de gerenciamento foi composto de elementos que
tornaram acessivel a compreensdo dos ecossistemas costeigsjisiavam na tomada de
decisdo. E, também, este documento torna importante o papel das parteeassvarios
agentescomq por exemplo, tornar fialico o planejamento de governo para a area.

Esse novo modelo de desenvolvimento foi denadunecodesenvolvimento, que
procura entender os sistemas locais, como o modo de vida da populagcdo envolsvida e
recursos naturais, que possibilitem a formulacdo de agGes especificas para balancear os seus

problemas, sem aplicar modelos universais que néo consideram a realidade local.
2.1 ECODESENVOLVIMENTO
Maurice Strong langoo conceito de ecodesenvolvimemm 1973 ( BR{IGSEKE

CAVALCANTI, 1995, p.31) como alternativaque procura incluira satisfacdo das

necessidades fundamentais da populacdo; a consideracdo com as geracfes futuras; a
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participacédo da sociedade envolvida; a preservacdo dos recursos naturais @ aobiezite
em geral; a elaboracédo de um sistema social garantindo emprego, seguranca social e respeito &
outras culturas; e programas de educagao.
Ignacy Sachs fonulou os principios basicos deststilo de desenvolvimento que
busca atender as necessidatiéasicas e promover o envolvimento das populac@ssen

processo. Os trés principios basicos para guiar o ecodesenvolyitdie@achssao:

[...] a constituicdo de uma autoridade horizontal capaz de levar em conta a
setorizagdo como complementaridadessee autoridade sera eficaz se
considerar a participacdo efetiva da sociedade local; e assegurar que 0s
resultados do ecodesenvolvimento sejam aproveitados pelas populagbes que
o realizaram(SACHS, 1986, p. 17).

E, segundo Sachs,conceito de ecodesenvohento surgiudasconsideracoes

[...] das relagdes de consumo com a renda e os valores reconhecidos pela
sociedade; a internalizacdo dos lucros e externalizagdo dos custos pelas
empresas; o desperdicio de recursos naturais e energia; as formas de
ocupgao do solo onde uma mesma empresa pode causar danos diversos
dependendo de sua localizacdo; e ao se observar que o tamanho da
populacéo por si s6 ndo significa um indicador de pressédo sobre os recursos
naturais ao se observar que paises ricos com mepoap@o consomem

mui to mai D@citp.ISHCHS,

Esse modelo foi revisado na DeclaracdoGteoyoce no RelatérioQue Faire
apresentado pela Fundac®ag Hammarskjold no final de 1975 por ocasido da 72
Conferéncia Extraordinaria das Nacdes Unidasgestacaa expressaalesenvolvimento
enddgeno, gque se baseia na confiangca de um desenvolvibassado @ mobilizacdo das
populacdes locais para a identificacdo e o aproveitamento das potencialidades produtivas
locais. Ou seja, as solucdes devem serdulest especificamente para seus problemas e nao
devem sesolucdes universaisiplicadas pofdormulas generalizadgg/ww.un.org acesso em
22 de julho de 2008).

Como diz Sachsop cit, p. 16-17),

[...] o ecodesenvolvimeaté um novo paradigma sistémico que tem um
enfoque preventivo e proativo de planejamento e gestdo, ao observar que
determinadas alteragBes nos sistemas ecologicos estéo relacionadas com as
condi¢Bes dos sistemas sociais além das condi¢des geogréficas.


http://www.un.org/
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Ao fazer essas observacdesncluise que s@ode cria cenariodevando em conta
os dados ecologicos, os culturais, as necessidades da populacdo, as formas de organizacoe:
sociais, as potencialidades especificas de cada local, as maneiras de aproprisgawsbss
naturais, os tipos de habitac@pe possibilitam a implementagédo de acdes preventivas de
impactos negativos.

Sachsgpcit p. 1131 14) ainda acrescenta que esse
principio fundamental de apropriacdo, por todos gess@umanos, de todos os direitos
humanos fundamentaisinclusive do direito ao desenvolvimento e a um meio ambiente
saud8vel o

Ainda, na busca de um novo modelo de desenvolvimguo® reconheca meio
ambiente e desenvolvimento como dois lados da mesmaam@ACHS, 1993, 13)a
Comissa@ de Brundtland elaborou em 1987 o relatorio Nosso Futuro Comum onde o conceito

de desenvolvimento stentavel &

[...] o desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade de as geractigak satisfazerem as suas
pr-prias necessidadesd. A concep-«o0
economia, tecnologia, sociedade e politica, e também ética quanto ao
comprometimento com as geracgdes futuras e at{vamsw.un.org acesso

em 22 de julho de 2008

Para Enrique Leff (2002, p. 104 era das certezas esta no;foonclui que o risco da
compartimentacdo disciplinar € incapaz plermitir a organizacdo de ursistema de
pl anejament o e @asspartesnao todo e digee 1fi § assimapreenderia
compl exidade da realidade. Superar a frag
gl obaliza-«0 e ® tamb®mMORIN,20@Lpal#h)i o de compl
A globalizacédopode serentendida comoava ordem mundial de reorganizacéo do
capitalismg em que apesar das diversidades sociedades se articulgrara constituir uma
totalidade (CEARA/SEMACE, 2003, p. 18)esse casas complexas interelacbes que se
estabelecenmos processos envolvido®$ problemas ambientaisa poluicdo e degradacéo
do meio, 0 esgotamento das reservas dos recursos naturais, energéticos e de alimentos
implicam uma mudancga de pensamento, uma transf@on@dg conhecimento que questione
os saberes e o fracionamento doleximento (LEFFop cit, p. 196).E foi com suporte @ssa
premissague segundo Leffseiniciou a busca por uma viséao sistémica para o entendimento
dos problemas ambientaism cujos problemagstdao envolvidos 0s processoaturais,

sociais, econdmicaspoliticos.


http://www.un.org/
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A complexidade, portanto para Leff{ cit, p. 195)

Inaugura uma nova reflexéo sobre a natureza do ser, do saber e do conhecer,
sobre a hibridacdo de conhecimentos na interdisciplinaridade e na
transdisciplinaridade; sobre o dialogo de sebee a insercdo da
subjetividade, dos valores e dos interesses nas tomadas de decisdo e nas
estratégias de apropriacdo da natureza. Mas questiona também as formas
pelas quais os valores permeiam o conhecimento do mundo, abrindo espaco
para o encontro emro racional e o moral, entre a racionalidade formal e
racionalidade substantiva.

Nesse sentido, a complexidade promove um novo safsamdo a equidadey
sustentabilidade @ democraciadesdeuma revolugcdo do pensamento e transformaigfio
conhecimentog promove ainda & [ . . . ] internaliza as condi -
(LEFF, op cit, p. 205). Portanto, para Leffdp cit p. 11), mssa nova concepcdo, a
participacdo da sociedade em nivel local deve ser assegurada para a compreensdo da
diversida@ de alternativas de conhecimento e agao, por meio da mediagao de conflitos diante
dos vérios interesses

Devese levar em conta tambémfato deque o aproveitamento sustentavel dos
recursos naturais depende da transformacdo das condi¢cdes econdmicaSgitesn e
politicas que determinam as formas de producao e de apropriacdo desses recursos. Colocar en
pratica as estratégias do ecodesenvolvimento depende também de um conjunto de condi¢ces
econdmicas e politicas.

Assim, para Leff ¢p cit p. 61) a implanent a- «x0 do ecodesenyv
provou ser mais complexe dificil que a simples internalizacdo de ufienensdéambiental
dentro dos paradigmas econdmicos, dos instrumentos de planejamento e das estruturas
institucionais que sustentam araciomaldle pr oduti va preval ecent ec

Diante disso, fase necessario buscar uma ferramenta de planejamento que inclua as
incertezas aos processos de tomada de decisdo e o apremdizathase neucesso @o
fracasso as relacOes dieedback e que seja adaptasi. Os sistemas naturais e sociais sao
raramente previsiveis e complexos, onde uma pequena mudanca pode provocar uma
transformacao brusca.

O ecodesenvolvimento tem, portanto, como pressupdsfd. a. satisfacdo de
necessidades fundamed#s nas populacdes promocéo da equidade; cultivo da prudéncia
ecolégica e da autonom[@u autoconfianca e participadéde a redefinicdo dos conceitos

tradicionais de eficiéncia e otimizacdo econdmi(dIEIRA et al, op cit, p. 346).
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Esses autoreshamam a atencao pardabo de

[...] o éxito na concepgdo e implementacdo de estratégias alternativas
dependera diretamente da nossa capacidade de promover a experimentacao
com novos sistemas de planejamento e gestéo integrada e participativa.
Essa reconstrugdo socioinstitutad devera pressupor um esforgo
coordenado e de longo prazo de pesquisa transdisciplinar. O envolvimento
sinergético da sociedade civil organizada € considerado essencial na
definicho e na articulacdo politica de necessidades coletivas, na
identificacdo depotencialidades econémicas subaproveitadas ou mesmo
desconhecidas em cada contexto socioecondémico e também no movimento
continuo das intervencgdes corretiMV@4EIRA et al,op cit,p. 350).

E elespropdem um fluxograma de planejamento e gestdo de g&maiétegradas
com as diretrizes que o0 ecodesenvolvimento oferece, obedecendo a seguinte ordem:
identificacdo de problemas, necessidades e aspiracdes; desenho de estratégias alternativas ¢
implementacdo e monitoramento de novas estratégias.

Na fase @ identificacdo do problema, necessidades e aspiracbes, sao realizadas as
avaliacOes locais participativasarios segmentos da sociedade envolvidesas diferentes
modalidades de saber vernacular. Nao se limita a questionarios e entriazstig® também
dadinamica de grupos para a elaboracao do diagnostico (VIEIRAop cit,p.352).

As avaliacbes de impactos ecoldgicos e de impasgiais sdo instrumentos de
natureza preventiva e proativa que fiicar. . ]
informacdes sobre impactos gerados por projetos, programas e politicas de desenvolvimento
regi onal e urbano sobre o ambiente biof?2s
(CARLEY e BUSTELOapudVIEIRA et al, op cit, p. 353).

Esse fluxograma de plejamento e gestdobmnge também, um conjunto de
demandas da sociedade qdevem ser atendidas pelggojetos com medidasmais
democréticas e transparentégsse modopode auxiliar na mediagdo de conflitos sociais
descentralizand@ssim, o planejamén

A segunda etapa do fluxograma proposto por Vietral (op cit, p. 354),sobre o
desenho de estratégias alternativas, faz referéaaiasstrucdo de cenarios com base nos
Al . . . ] recursos nat ur a.Asplicaghs gessasatirizes poponave | d a c
mudancas estruturais nos sistemas produtivosstimulara pesquisa em substituicbes de
recursos nao renovaveig® em novas fontes de recursos renovaveis com distribuicdo

equitativa.
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A implementacao de sistemas integrados de producaoqodaboraccom uma nova
configuracdo das relacbes rutmbang minimizando o0s impactos negativos da
hiperurbanizagdo. A qualidade do habitat exemplifica a gestdo integrada do controle da
poluicdoi comg porexemplo,0 tratamento de esgoto com a intenaifdo da reciclagem.

Finalmente, a etapa de implementacdo e monitoramento das novas estratégias requer
uma <coordena-«o0o A .. .] dos diferentes set
organi za- «o t eetrliopoitrd a57)pou éejadoHriestnd tempo em que
transfere poder entre os niveacional estadual éocal, fomenta a integracdo das dimensdes
social, cultural, econdbmica e ambientassa dinamicdé [ . . . ] i mplica um r e
da prépria organizacao dos sistemas produtevdsstributivos em sua relagcdo com as outras
di mens»es d@IENRA etal osch p. B58) 0

Para colocar em préatica esses novos modelos de projetos, programas, politicas e
acOes faz-se necessario superar a fragmentacdo dos saberes e dasdermgervencao. A
compreensao das interconexdes dos fendbmenos quando levada em conta auxilia na avaliacao €
na mitigacdo dos impactos das atividades humanas, como também nas negociacdes politicas e
no planejamento participativo de projetos, programasitgas publicas.

Vérios autores citados por Vieigd al (op cit, p . 336) acrescent a
investigar o jogo de interacdes criado entre aspectos da dinamica dos sistemas
socioecol -gicos que envol vem oEsfaargunmentagia me n t
contribui para a formulacao de politicas e para a alocacdo de recursos para a conservacao dos
ecossistemas.

Ainda segundo estes automemm a administracao local nem a censé@beficientes
na gestado de recursos ambientais e natysaispue desconhecem asaticas locais (VIEIRA
et al op cit, p. 293). A interacaadlas varias escalas de administracdo tem se intensificado
como modelo para a gestao de forma integrada.

A maneira de se utilizar o conhecimento pamgestao é diferentelependedo da
escala de governo. Asstituicbes locais em geral utilizam conhecimento popular, local,
indigena, ou cdmecimento ecoldgico tradicionanquanto as centrais em geral usam praticas
cientificas internacionalmente aceitas.

Essa articulagdo, verticae horizontal, € intensificada pela globalizacdo e as
instituicBes locaisetornam cada vez mais vulneraveis.

Os efeitos de instituicdes atuando nos niveis superiores sobre instituicbes locais sao

apontados por Vieirat al (op cit, p. 297) que incluem
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[...] a centralizacdo das tomadas de decisdo; a mudanca nos sistemas de
conhecimento; a coloniza¢cdo; a nacionalizacdo dos recursos; a crescente
participacdo em mercados nacionais e internacionais; e 0sS projetos de
desenvolvimento concebidos no nivel oaail

O envolvimento estatal pode fortalecer instituicGes comunitariascanlrecer as
instituicbes locaisdesavolver legislacdo habilitadora, revitalizar a culturgpremover a
capacitacao e o fortalecimento institucional. Os mesmos autores (VEEERA0p cit, p. 303)
afirmam que daf[...] carecemos de teorias e
institui-»es | ocaiso.

E enfatizam que a gestdo de recursos ambientais e naturais ndo pode ser feita
somente em nivel local ou nacional, e giracisa seintegrada, pois os limites da legislacao
muitas vezes ndo coincidem com os limites dos recursos ambientais.

Dentre os varios formatos de arranjos institucionais em diferentes niveis para o
enfrentamento de problemdsstacase a gestdo integradda zona costeifaque objetive a

realizacaale parceria comos governosnumdialogo democratico.

2.2 GESTAOCOSTEIRA INTEGRADA

O ordenamento territorial e o disciplinamento de usos e ocupac¢ao do solo sdo como
eixo articulador das acgOes desenvolvidasalmente e Almeidat al (op cit, p. 1300)

acentuam que:

[...] a nocdo de local contém duas idéias complementares em um sentido e
antag!nicas em out rse .a uns éambitd cespacial c al 0
delimitado e pode ser identificado como base, territdrimrorregido e

outras designacdes que sugerem constancia e uma certa inércia, contém
igualmente o sentido de espaco abstrato de relagcées sociais que se deseja
privilegiar e, portanto, indica movimento e interacdo de grupos que
articulam e se opdem em redaca interesses comuns. E, assim sendo,
invariavelmente a analise do local remete ao estudo do poder enquanto
relacdo de forcas, por meio das quais se processam as aliancas e 0s
confrontos entre atores sociais, bem como ao conceito de espaco delimitado
e aformacao de identidades e préticas politicas especificas.

Na analise local, terse de um lado o poder politico e do outro a comunidade
trabal hando 0 espa-o pel o menos em tr°s

simbalicos, como espacos de gestaoomo espaco de producdo e consumo de servicos e
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equi pament os ur btalopdtd. 1808)L0O8 Ehesthds autores sugerem que,
na identi fi ca- «osedtbzaraaocdo deecampo, it €, espalo spcaldrede
as pessoas, grupos restituicdes se constituem pelas relagbes de concorréncia e poder que
estabel ecem entre si 0.

Por outro lado, é preciso reconhecer o fato de que a gestdo da zona costeira tem
carater muildisciplinar, € complexa, comomponentes fisicos e sociais, e que destar
intrinsecamente atrelada a gestdo ambieragdromocao do desenvolvimento sustentével.

A superacdoé do enfoque setoriala - desenvolvimento urbano, agricultura,
ambiente, desenvolvimento econémicpara um enfoque holistico e intedoede tod@ 0s
envolvidos em uma determinada area, tanto os recursos naturais como a populacdo humana e
0s aspectos socioecondmicos, toss interdependentedazem parte de um ecossistema.

Essa superagcateve ser baseada na criagdo de uma consciéncia de irtet@epia
entre os interesses dos diferentes setores e a incorporacédo das oportunidades e limitagdes do:
ambientes e da sociedade.

Tal preocupagdo se manifestou internacionalmente em 1972, nos Estados Unidos,
pelo The Coast Zone Management Awbr meio doCongresso Americano, que considera o
gerenciamento costeiro importante instrumento para as atividades de planejamento e
gerenciament¢BEATLEY; BROWER; SCHWAB, 2002, p. 10dyww.fws.goy, acesso em
22 de julho de 2008).

As discussbOes que antecederanelaborgdo desse conceitda gestdo de zona
costeira de forma integradi@varam a um incremento na pesquisa cientifica e a um
entendi mento A[...] das rela-»es de causa ¢
natua i . SAQUASIS, op cit, p. 13).

O Brasil iniciou sua politicaegestéo litoranea em 1974, com a criagdo da Comissao
Interministerial para os Recursos do Mar (CIRMPssa Comissao tinha por objetivo
coordenar a Politica Nacional para os Recursos do MdRIB, mas s6 foregulamentada
por lei em 1980.

A partir deste anpa CIRM elaborou o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
(PNGC),e, em 1988, foi transformado na Lél h.661, e consolidou o Programa Nacional de
Gerenciamento Costeiro (GERC@ste phnofoi revisto em 1997, com o titulo de PNGC I,
fazendoparte integrante da Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM), e da Politica

Nacional do Meio Ambiente (PNMAAssim,de acordo com o art. 8esta leipropde
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[..] especificamente a oriear a utilizacdo nacional dos recursos na Zona
Costeira, de forma a contribuir para efetivar a qualidade de vida de sua
populacdo, e a protecdo do seu patrimbnio natural, histérico, étnico e
cultural fvww.mma.gov.by.

Entendendo esse Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, estqua a
Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)O®/90 define o
gerenciamento costeiro como Af[ .. .] um conj
deinstruments espec?2ficos, permite a gest«o da ut

Apos a andlise das experiéncias vivenciadas pela execucdo do Programa Nacional de
Gerenciamento Costeiro (GERG@)jos resultados mostraraexisténcia de fragmentacao
no pracesso de gerenciamento setorakn lacunas na legislagcdonascompeténcigentre as
trés esferas de governoem comaa falta de participacdo da sociedadezona costeirdoi
publicado outro plano nacional,o PNGC I, Plano Nacional de Gerenciamer@osteiro-
pela Resolugdo da Comissao Interministerial para os Recursos do Mar (CI208) de 3 de
dezembro de 1997

Objetivavase com istaatualizar os instrumentos especificos para a gestdo costeira
Assim,com base osinstrumentosriados inicialnente no ambito do GERC@ni editadoo
Decreto Federalr5.300, de 7 de dezembro de 2004, que regulamenta & 7€61/88 Em
seu artigo7° da Secao lVdestacanse osinstrumentosda gestdo, que serdo analisados a
seqguir

e Plano Nacionatle Gerenciamen Costeirq PNGC);

e Planode Acéo FederdPAF);

¢ Plano Estaduale Gerenciamento Costei(BEGC);

¢ Plano Municipabde Gerenciamento CosteifBMGC);

e Sistemade Informacdeslo Gerenciamento Costei(S8IGERCO);
e Sistemade Monitoramento Ambientala ZonaCosteira(SMA);

e Relatériode Qualidade Ambientala Zona CosteirRQA-ZC);

e Zoneamento Ecolégico Econémico CostdiE&EC); e

e Macrodiagndéstico @ Zona Costeira

O PNGC compreende um conjunto de diretrizes gerais aplicaveis nas diferentes
esferas de goveo e orienta a implementacédo de politicas, planos e programas voltados ao
desenvolvimento sustentavel da zona costeira.

O PAF elabora o planejamento de acfes estratégicas para a integracdo de politicas

publicas incidentes na zona costeira, buscandomeapdidades compartilhadas de atuacao.
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O gerenciamento costeiro cabe também aos estados e munailgiakevem instituir
os respectivos PEGC e PMGC tendo como base o PNGC. O PEGC implementa a Politica
Estadual de Gerenciamento Costeiro e o PMGC implemantPolitica Municipal de
Gerenciamento Costeir® ambos definem responsabilidades e procedimentos institucionais
para as suas execuc0&3.PMGC, no entantodeve se orientar pelas normas definidas
também no PEGC e observar os demais planos de uso e @wug@acsolo ou outros
instrumentos de planejamento municipal como é o caso do Plano de Ordenamento da Orla
Maritima (Projeto Orla).

O SIGERCO é componente do Sistema Nacional de InformacBes sobre o Meio
Ambiente (SINIMA) que € uma ferramenta que serve ddssdio para o planejamento e
tomada de deciséo e é alimentada por diferentes instrumentos como o0 monitoramento. Integra
informacgdes gawveferenciadas e disponibiliza informacdes e produtos sobre a zona costeira.

Outro sistema é o SMAque faz a coleta camua de dados e informacdes para o
acompanhamento da dindmica de uso e ocupac¢ao da zona costeira e a avaliacdo das metas d
gualidade socioambiental.

Aplica-se também para a gestdo da zona costeira o-RQAjue consolida,
periodicamente, os resultados quaidos pelo monitoramento ambiental e avalia a eficiéncia
e eficacia das acdes da gestdo. Esses resultados serdo encaminhados pelos estados
municipios para o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos ReciNathgaisRenovaveis
(IBAMA) para serem cosolidados e divulgados biarimente

O ZEEC é um instrumento para ser elaborado de forma participastebelece
diretrizes quanto aos usos permitidos, proibidos ou estimulados integrando a faixa terrestre e
maritimg para a obtencdo das condi¢cdes dstesuabilidade do desenvolvimento da zona
costeira.

Por sua vez, macrodiagnostico € um instrumen@gestao do territdrio que reforca
a préatica de implementagdo do PNG€unindoinformagfes em escala nacional, sobre as
caracteristicas fisienaturais esocioecondmicas. Tem como finalidade orientar acdes de
preservacgao, conservacao, regulamentacao e fiscalizacaotgio®p@as naturais e culturais,
bem comade articularsecom outros orgéos federais na formulagédo de planos e projetos que
interferem na @na costeira

Esses instrumentos tém, portanto, a finalidade de orientar o uso racional dos recursos

da zona costeira e contribuir para a melhoria da qualidade de vida da populacao.



37

Na reunido da Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolimento- ECO 921 no Rio de Janeiro, realizada pela ONU, a zona costeira € parte
das discussdesampdeo documento resultante, a Agenda E&tatrata, em seu capitulo 17
da protecdo dos oceanos e das zonas costeiras, com destague para 0 gerentiegnando
e 0 desenvolvimento sustentavedseis zonasespecialmente da protecdo e uso racional
destas areas. Essas diretrizes foram agregadas ao PNGC II.

Assim sendo, @erenciamento costeiro integrado comecou a ser discutido no inicio
da década de 19868urante a preparacao para a Conferéncia das Na¢cfes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolviment&m 19720 gerenciamento costeifoi concebidatendocomo
propésito conservar ou utilizar um recurso costeiro ou um ambiente espewfiessitando
sair do entdochamado paradigma cientifico analitimmucionista (VON BERTALANFFY,
op cit p. 66362), ou seja, deixou de ser setorializado

Sorensen (1990apud Polette e Vieira (2005, p. lgxplicam que aefinicdo de
gerenciamento costeirodiz respeito afi...] qualquer programa governamental com o
prop-sito de wutilizar ou conservar um r ec
l ocali zado A . . . ] I m@almend ad u @ dunina i asentanta e pd
destacase que s6 uma entidadegl®vernoé responsavel pelo gerenciamento.

A percepcao dgue os sistemas sdo complexXosrém,é que, para os autores Vieira
etall( 2005, p . 15), firpducionidta néo capta thiedratmerdenaa elacbes ¢ o
de interdependéncia entre osrelent os e o todo, entr déevooat odo
pensar em gestdo integrada entre os diferentes niveis ou setores que interferem na zona
costeira.

Ainda os mesmos autoregp(cit, p. 14) se agam no pensamento de Edgar Morin
(20002) que diz:

[...] existe complexidade, de fato, quando os componentes que constituem
um todo (como o econdmico, o politico, o socioldgico, o psicoldgico, o
afetivo, o mitoldgico) sdo inerentes e existe um tecido interdependente,
interativo e intetretroativo entre apartes e o todo, o todo e as partes. Ora,

os desenvolvimentos proprios de nosso século e de nossa era planetaria nos
confrontam, inevitavelmente e com mais e mais freqiiéncia, com os desafios
da complexidade.

Eles acrescentam que a compartimentacdo egreisciplinas torna impossivel

apreender a complexidadeas relacbes sociedadmbiente @mplica na formacéo de novos
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conceitos vol tados par a Al . . . ] a recri a-
transformador ao ( VONpud\HERRAALIAON EitHpY14). 1 9 6 8

Como disse Morindp cit, p. 14),a no- «0 de ecossi stema
conjunto das interagfes entre populacdes vivas no seio de uma determinada unidade geofisica
constitui uma unidade complexa de carater organizador: um e¢c@ssisa O .

A Conferéncia sobre o Ambiente Humano, em 1@72 Conferéncia sobre o Direito
do Mar, em 1982, ambas das Nac¢Bes Unidastribuiram para a discussdo dos conceitos
referentes a interdependéndegestao integradado desenvolvimento sustentavel.

O gerenciamento costeiro integrado é mais abrangdmtgue o gerenciamento
costeiro, pois leva em conta 0s recursos naturais e ambjiexsaagividades antropicass
aspectos sociais, econdnsce ecoldgios; e também os conflitos e deve estar contante
revisaq contando com participacao da sociedade lbca

Essas situacdes de conflito de interesses identificados na zona costeira tornam a
gestado integrada desse espaco aomplexoprocesso de administragdem que oPoder
Publico tem de promover anesmo tempo a conservacao dos recursos naturais e culturais e o
desenvolvimento econdémico e social.

Barragan (2004, p. 77) chama a atencédo para o enfoque que deve ser abordado pela

gestéao integrada da zona costeira:

[...] no solo se trata de ordenar elri¢orio o los recursos naturales.
Tampoco consiste en una especial version de la gestion ambiental, o de la
conservacion de espacios naturales o del fomento del desarrollo regional.
Es, quizas, uma mezcla de todo lo anterior junto. Em ningin caso se
idenifica com una solale las disciplinas en exclusiva.

O que caracteriza essa maneira de administrar € a integracdo. A incompatibilidade e
a falta de integracéo entre as atividades e a forma de uso e ocupacao do solo e dos recursos
proporciona a degradacammé i ent al , pois as Af[ .. .] ati vi
atividade portuaria, a industrial, a agropecuaoidazer, a maricultura, a exploracdo de
petr -1 eo, et c. muitas vezes S«O0 incompat 2
(AQUASIS, op cit, p. 194).

O planejamento passantaq pelo entendimento da origem dos confliteem o
envolvimento das partes afetadasg&ve procura ajustar o conhecimento cientifico aos

recursos locaisy cultura eanecessidade de cada lugaom participacéo poparl.
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Estdo elencados seguiros trés objetivos principais referentes ao gerenciamento
costeiro integradale acordo com @he World BanK1993) citado em Polette e Vieira (2005,
p. 10):

1. reforcar a gestéo setorial através de treinamento, legislacanaefior de
pessoal:

2. preservar e proteger a produtividade e a biodiversidade ecolégica dos
ecossistemas costeiros prevenindo assim a destruicdo de habitats, poluicéo e
sobreexploracéo;

3. Promover o desenvolvimento racional e sustentavel dos recursos
costeiros.

Esses objetivos tém como meta alcancar e manter a qualidade de vida para todos os
cidadaoseg, assim,esse documento traz como recomendacdes, conforme os dudtqesco
citados, que a implementacdo do gerenciamento costeiro integrado devegiromaistema
de vida saudavetle forma participativeque melhore os estabelecimentos humanos costeiros,
especialmente no que diz respeito a habitacdo, agua potavel e tratamento e depdsito de
esgotos, residuos sélidos e efluentes industriais.

Impendese implantar ainda, planos e programas integrados de gerenciamento e
desenvolvimento sustentavel das zonas costeiras e marinhas, nos niveis apropnados
elaboracao de perfis costeiros que identifiguem as areas criticas, inclusive as regides erodidas,
0s processos fisicos, os padres de desenvolvimento, os conflitos entre os usuérios e as
prioridades especificas em matéria de gerenciamento.

Traz também a recomendacdo de avaliar previamente os impactos sobre o meio
ambiente, a observacao sisteméaticasa@mpanhamento dos principais projetos, inclusive a
incorporacao sistematica dos resultados ao processo de tomada de desteGdscumento
propde ainda, a elaboracdo de planos de emergéncia em caso de desastres naturais ou
provocados pelo homem e a d@tade medidas preventivas e de precaucao na elaboracéo e
implementacéo as decisdesinclusive com avaliacdo prévia e observacdo sistematica dos
impactos decorrentes dos grandes projetos.

Como se observa, ayerenciamento costeiro integrado deve ser alalia
continuamente para garantir que seus objetivos sejam atingidese integrar os programas
setoriais que utilizem ou se relacionem a zona costaisacomo estabelecimentos humanos,
agricultura, turismo, pesca, portos e industrias.

Polette e Vieira(op cit p. 10) destacaminda que é importanteestabelecer um
processo integrado de definicdo de politicas e tos@aldecisbesPara tantpdevese contar

com af [ .inclusho de todos os setores envolvidos, com o0 objetivo de promover
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compatibilidade esquilibrio entre as diversas utilizacfes e elaborar programas de educacao,
conscientizacéo e informacgéo do publico

Portanto, a integracdo do gerenciamento costeiro prop0e ajues de ser
implementadadeveseconhecer a produtividade e a biodiverselad local, asumindo uma
atitude preventiva, visand@a promover aqualidade de vidapara todas as pesspas
independentaenteda sua cultura ou condi¢ao financeira.

Observase por outro ladpumaatitudeproativa ao avaliar previamente 0s impactos
decorentes dos grandes projetos e moniogaPodese dizer que é, aindam processo de
articulacao politica, que envolve diversos partidos politicdsasinstituicbes com os mais
diferentes interesses tanto governamentzosno naogovernamentajsque denanda um
processo de integrac@ode panejanento @s espagos costeiros e oceanicos na busca de um
equilibrio das atividades potenciais.

O gerenciamento costeiro i ntegrado ter
planejamento e de tomada de decisdes queuldm as atividades humanas e o ambiente, e
queconsidem as necessidades tanto de c(POLETEE v a- «
e VIEIRA, op cit p. 12). E essa harmonia é alcangcada por meio de um comportamento
colaborativo entre as entidades e a s@ed Tem como metas, conforroggacdes dos

mesmos autores,

1. melhorias especificas na qualidade de vida da populacdo da areas (por
exemplo, maior equidade no acesso aos recursos costeiros ou na distribuicédo
de seus beneficios, reducdo de conflitos entgrugsos de usuérios, reducéo

de riscos, conservacgdo de valores naturais, culturais e estéticos);

2. melhorias especificas nos ambientes biofisicos (por exemplo, melhoria na
condi¢éo das areas umidas, melhoria nas condicdes ambientais para a vida
silvestre, mdioria na qualidade da agua);

3. melhoria especifica no sistema de governanca para ser realizado de forma
mais incisiva, eficiente e efetiva (por exemplo, participacdo melhor
informada e mais propositiva dos atores locais, integracdo dos diferentes
mecanismose capacidades em um sistema de governansagcessivo e
reciproco das diferentes escalas de gerenciareattocdo formal de novos
enfoques para as decisdes costeiras por parte do governo central).

E, aindg para que essas melhorias acontecam, taiasntvem ser sustentaveis a
longo prazo adaptaveis as mudancaséenecessari@riar instrumentos que promovam a
integracao entre as instituicdes e a sociedade.

A participacdo da comunidade localo entantojode assegurar as decisdes de
administracap pode tambémgarantir queas partes envolvidas comparéth os mesmos

riscos.O pacto de colaboragédo formado entre governo e grupos de usuéarios pode promover o
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éxito de um programao constatar que as regulamentacdes por si mesmas ndo dagaconta
preservagd, se ndo houver uma mudanca de comportamgrdma que as metas sejam
sustentéveis a longo praZ@bservasenessa organizacao qua imtegracao entre as pessoas e
as instituicbestanto na implementagdo de projetgsianto no planejamento e tomada de
dedsdes para o éxito do programa.

Essa integracdo também deve envolver as esferas de governo, pois os limites em que
0s ecossistemas funcionam nem sempre coincidem com os limites gaaditidoistrativos;
faz-se necessério crigentdo,um sistema de adminiacdo de recursos ambientaiem a
finalidade de sintonizar as instituicdes com as esclagovernoEda € umainovacaoque
requer novo padrdo de imnterlacionamento setorialsituado nos diferentes espacos
territoriais com a participacdo auténticka sociedadeprincipalmente no planejamento e
gestao fisicderritorial; isto pode ocorrerpor meio dos conselhos gestores e do orgamento
participativo, dentre outros.

A eficicia assa participacdp no entanto,depende do acesso ao poderase
informacdes da transparéncia da politica publica e de conheciment® boa vontade do
governo (ADENAUERpp cit, p. 41).

A participacdo na construcdo de um novo tipo de sociedade instituiu a Emenda
Popular pela Reforma Urbana ((ADENAUESR cit, p. 22):

[...] articulou uma ampla gama de movimentos sociais que lutavam por
moradia, saneamento, transporte e outros direitos urbanos e, em conjunto
com diversas associacdes profissionais, sindicais e académicas, elaboraram e
trouxeram a opinido publica uma nova visdo dadpcao social da cidade.
Definiram uma plataforma de Reforma Urbana que afirma trés principios
fundamentais: o direito e 0 acesso aos direitos urbanos, a funcdo social da
propriedade e a gestdo democratica da cidade. Apesar de derrotada em
aspectos fundaméais, esta luta inscreveu na Constituicdo um capitulo
inédito sobre a questdo urbana que prevé o planejamento e a gestédo
participativa das politicas urbanas. No entanto, somente em 2001 conseguiu
aprovar o Estatuto da Cidade, Lei Federal que regulamerRalitica
Urbana, instituindo os Conselhos de Politica Urbana e outros espacos de
gestao democratica da cidade.

Os conselhos gestores também contribuiram para a redefinicdo de politicas de modo
mais democratico em outras areas com@ooselhoGestor dosDireitos daCrianga e do
Adolescente, com o Estatuto da Crianca e do AdolescenBorselhoGestor deAssisténcia
Social com a Lei Orgéanica da Assisténcia Social, que eram areas marcadas pelo paternalismo
e pelo clientelismo (ADENAUERyp cit, p. 23).
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Adenauer @p cit, p. 38) traz alefinicdo de conselhos gestores:

[...] s&o instancias de definicdo e controle social sobre politicas publicas que
gozam de alto conceito de respeitabilidade enquanto espacos transparentes e
comprometidos com o interesse péb) espacos que tornam a politica mais
publica.

Nos orgcamentos participativos, por exemplo, a populagéo participa da definicdo das
prioridades de aplicagdo do recurso publico por meio de consultas e debates. Isso contribui
para que todos conhecam oslgemas da cidade, e também para a articulacdo das politicas
setoriais.

A consulta publica é outro mecanismo que deve ser valofizaas com elese
ampliam as possibilidades de solu¢bes e as comunidades ouvem o que o governo tem a dizer.
Um exemplo é dstudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA) que foram uma conquista para 0 meio ambiente, e que muitas N@aesao
acessiveis a comunidadeostrandajue ndo se valoriza o conhecimento popular.

A participacdo da sociedad® AdministracdoPublica € uma tendéncia mundial,
A[...] seja pela capacidade dos Estados em
pelo fortalecimento da sociedade, que ndo tem encontrado suficiente apoio no aparato
i nst i t.(BNGERreldMENRA, 2006, p. 102).

Ainda para os mesmos autores, um novo tipo de administracdo esta sendo buscada
para a zona costeigelafi [ . . . ] di ficuldade de articul a- «
diversidade e quantidade dgentesque nela se insereni [ . . . ] No Brasil,
guatrocentos municipios, com diferentes perfis socioecondmicos, -estftduras,
conforma-»es urbanas, culturais e condi - »es:s
e LIMEIRA, op cit, p. 103).

A participacdo é uma careristica do gerenciamento costeiro integrado que se
baseia no fato de que so a legislagcdo ndo garante a efetivacdo desse programa. Tem mais
chance de ter sucesso se contar com a colaboracao e o apoio da sociedade e das institui¢cdes.

Destacase queo gerenciamento costeiro integrado atua nas aguas marinhas e
costeiras, nas areas costeiras emersas, e também nos grandes sistemas de bacias hidrografica
0S ecossistemas e sistemas insulares, inclusive as atividades que nelas se situam (CICIN
SAIN, 1993 apud POLETTE e VIEIRA, op cit, p. 15).E os limites a serem gerenciados

dependerdo do objetivo a ser atingido, dos dados disponiveis e dddoaaletodologia de
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desenvolvimento do processo de gerenciamento costeiro integrado pode ser assim resumida
(POLETTEe VIEIRA, op cit, p. 16):

1. buscando um balanco das atividades potenciais de forma a planejar os
espacos costeiros e oceanicos dando assim condi¢des para uma visdo a curto,
médio e longo prazo;

2. promovendo usos particularmente apropriados da zona costeira;

3. na funcdo especial de dar bases ecoldgicas para as areas costeiras e
marinhas de forma a promover a seguranca publica especialmente nas areas
gue possam estar sujeitas a desastres naturais ou de natureza antrgpica.

Esta se desenvolve por meio de quattédess: i [ planejgmento, adogéo formal e
financeira, implementacao e avaliacdo. Um conjunto desses estagios representa uma geracao.
As vezes s&o requeridas varias geracdes para se alcancar os resultados esperados, € ur
processo ciclico, flexivel por rizeda retroalimentacao e da adaptacdo com base em pesquisas
e técnicas e nos principidso desenvol vi hento sustent&vel d

O item 17.5 da Agenda 21 brasileiresscfimina o comprometimento dos estados
costeiros em i mpl ement ar oeispistentavdl das zonag mste@gas c i &
e do mei o a mb (BRASiIL/€onfenencia das dlacdes Unidas sobre Meio
Ambientee Desenvolvimentdl997 p. 289:

a) estabelecer um processo integrado de definicdo de politicas e tomada de
decisBes, com a inclusao welos os setores envolvidos, com o objetivo
de promover compatibilidade e equilibrio entre as diversas utilizaces;

b) identificar as utilizacGes de zonas costeiras atualmente, as projetadas, e
as interacdes entre elas;

c) concentraise em questdes bem defirsdeeferentes ao gerenciamento
costeiro;

d) adotar medidas preventivas e as precaugdes na elaboracdo e
implementacdo dos projetos, inclusive com avaliacdo prévia e
observacao sistematica dos impactos decorrentes dos grandes projetos;

e) promover o desenvolvimemte a aplicagdo de métodos, tais como a
contabilidade dos recursos naturais e do meio ambiente nacionais, que
reflitam quaisquer alteragbes de valor decorrentes de utilizagbes zonas

! Segundo Polette e Vieira (2005: 16)

1. desenvolvimento econémico de forma a melhorar a qualidade de vida das pessedsumanos devem ser o0 centro de interesses para o
desenvolvimento sustentavel;

2. desenvolvimento ambiental apropriadalesenvolvimento que deve ser ambientalmente sensivel e faz uso apropriado dos recursos
naturais. Desenvolvimento que protege o0s prasessoldgicos essenciais, suporta os sistemas de vida e a diversidade ecologica;

3. Desenvolvimento equitativioigualdade na distribuicdo de beneficios do desenvolvimento atravéegoﬁntes itens:

e equidade social: ex: entre grupos na sociedade, tegms direitos dos grupos sociais, etc.;

e equidade entre geracdes: oferecendo opc¢Bes para as geragdes futuras; e

e equidade internacional: obrigacdes para todas as na¢fes e para as comunidades internacionais, dando uma
interdependéncia global.
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costeiras e marinhas, inclusive poluicdo, erosdo marinha, perda de
recurs@ naturais e destruicdo de habitats;

f) dar acesso, na medida do possivel, a individuos, grupos e organizacdes
interessadas, as informacbes pertinentes, bem como oportunidades de
consultas e participacdo no planejamento e na tomada de decisdes nos
niveis aprpriados.

Os estados costeirgmo adotarem as diretrizes contidas no documento da Agenda 21
assumem o compromisso de implementar o gerenciamento costeiro integpdd trabalha
também em varias escalas espacialecal, regional, nacional e internaoal, de forma
colaborativa entre os 6rgaos de governo e a sociedade, e também de maneira preventiva e de
precaucdo (BRASIL/ Confeéncia das Nacbes Unidas sobre Meio Ambierge
Desenvolvimentpop cit, p. 287.

Ainda no mesmo item, cabe aos estados eaecat seguintes atividades para
fortalecer o gerenciamento integrado, dentre ou(BRASIL/ Conferéncia das Nacdes

Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimenjocit, p. 290)

e Aimplementacdo de planos e programas integrados de gerenciamento
e desenvelimento sustentavel das zonas costeiras e marinhas, nos niveis
apropriados;

e A preparacdo de perfis costeiros que identifiquem as areas criticas,
inclusive as regibes erodidas, os processos fisicos, os padrdes de
desenvolvimento, os conflitos entre os ugmge as prioridades especificas

em matéria de gerenciamento;

o Melhoria dos estabelecimentos humanos costeiros, especialmente no
que diz respeito a habitacdo, agua potavel e tratamento e depoésito de
esgotos, residuos sélidos e efluentes industriais;

e A integacdo dos programas setoriais relativos ao desenvolvimento
sustentavel de estabelecimentos humanos, agricultura, turismo, pesca,
portos e industrias que utilizem ou se relacionem a area costeira

As atividadesorapropostasao serem executadas pelos essacbsteirosdevem dar
énfase as metas propostas pela Agenda 21 para que 0 gerenciamento costeiro integrado poss:
alcancar seus objetivoRodrigues (2003, p. 10Jgcentua, porémgue as recomendacdes
contidas na Agenda 21 internacional sdo tratadas @uwapimportancia pelas autoridades

politicas e admmistrativas e a sociedade civilisiifica essa observacao, asiaalar

[...] muito embora a l6gica da gestdo integrada da zona costeira seja aceita
internacionalmente como paradigma, ainda néo forarorgradas formas
simples e eficientes para sua implementacdo. A multiplicidade de
problemas envolvidos e a crescente demanda social e econdmica sobre seus
recursos determinam a complexidade dos processos gerenciais.
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Estacomplexidade de gerenciamento auvdos problemas de impacto eecurso
natural e dos conflitos variate uso e ocupacdo dos espacos, seja para o uso imediato seja
para assegu#® por mais tempem virtude @ demanda crescente da sociedadegunda
residéncia, ou do setor econdém- pesa, turismo, industriatc.

Vasconcelos (2005, p. 25) salienta que isso decorre do fato de os governos e da
sociedade civil A[...] ainda n«o atentarem
e i mpactos na zona costeirabo

Os desequilibrios ambigis eo esgotamento dadidiversidade marinha e costeira

séo fatos que comprometem a sustentabilidade juntamente com os apontados pela Aquasis:

[...] o aumento da &rea urbanizada sem saneamento basico tem promovido a
geragdo de residuos solidos e efteenque sdo despejados no meio
ambiente; a ocupacdo desordenada e a especulacdo imobiliaria ttm mudado
a feicdo paisagistica litorAnea e comprometido a sustentabilidade ecolégica
de muitos ecossistemas, ameacando a qualidade de vida da populagéo
costeira ea continuidade da prdépria atividade turisti@eQUASIS, op cit, p.

138)

Com acomplexidade que envolve a utilizacdo da zona costeira, territorio de elevada
concentracdo urbana e concentradora de fluxos de capital e energia proveniente dos processos
natuais, o planejamento devera ser fundamentado a partir do conhecimento técnico e da forte
participacdo comunitaria e dknder Publico

A zona costeira é o local de interface da atmosfera com o oceano e o continente e as
interacfes nessa areaorremmediane os fluxos de matéria e energ@mo também as
interfaces provocadas pelas atividades humanas. Eemdmenopermanente, portanto, as
analises compartimentadas sdo pouco representativas por nao apresentarem a relacédo
ecossistémica.

Nesse sentido, zonacosteira é complexa e o conceito de gerenciamento integrado &
cada vez mais aceito para o planejamento dos espacos costeiros e oceanicos. Os sistemas
ambientais mantém relagbes muatuas e cada um possui potencialidades e limitacdes
individuais para uso dagcursos naturais, reagindo de forma diferente com relacéo ao uso e
ocupacao do solo.

A gestao integrada da zona costeira, para Vasconogast(p. 81),

[...] 0 Unico instrumento capaz de conciliar desenvolvimento e preservacao
ambiental na regido 6tanea. Os resultados desse modelo de gestdo podem
se aproximar do tdo almejado e desejado desenvolvimento sustentavel.
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E Barragan (2008, p. 21) cita alguns dosefieios da implantacdo da integracéo

como meio de melhorar a gestdo nesse espago:

[...] facilita una mayor sostenibilidad del basado en la utililacién de los
recursos, contribuye a conservar habitats y especies, mejora el control de
atividades que causam polucion o erosion, ayuda a la rehabilitacion de los
recursos degradados, aporta mecanismyg herramientas para una
distribucion mas equitativa de los beneficios derivados de la exlotacion de
los recursos, disminye los costos ambientales de los proyectos de desrrollo,
minimiza los dafios en el médio y los recursos marinos, evita perdidas
innecessarias a los usuarios de esos mismos recursos, permite hacer un uso
mas eficiente de los equipamientos e infraestruturas.

A degradacgéo desse espaco e de seus recursos pode seratoregcliperagcom a
implementacdo de melhoria da administracdo na zosgira por meio da integracaa d
gestao.

Assim, & praias, as dunas, as falésias e 0s manguezais sdo alguns componentes do
diversificado mosaico de ecossistemas da zona costeira, explorados em razédo das formas de
ocupacdo. No sentido de conservar aggem natural e, como tdo bem destacou a Aquasis
(op cit, p . 84) , para assegurar Al . . . ] 0S Ppr oc
funcionali dade e na produtividade dos ecos:
sistema de unidades denservacao.

As unidades de conservacdo deyguartanto,proteger tanto os espacos terrestre
guanto os marinhos, pois ambos sofrem impactos antrépécgsra iSSO € necessario
conhecimento cientifico

O Sistema Nacional de Unidade de Conservagédo da Nat(8&#JC), criado pela
Lei Federal £ 9.985, de 18 de julho de 2000, estabelece diretrizes para ampliar as acdes
integradas de melhoria da qualidade ambiental do sistema cogteiogpalmente quando se
refere a criacdo e gestdo de unidades de conservAs@egura que esse processo deve
considerar...] as politicas de administracdo das terras e aguas circundantes; como também,
as condicdes e necessidades sociais e econdmicas I(BRIIC, art. 5°,8 VIII)

As unidades de conservacémbém podem setriadas por meio de legislacdo
estadual ou municipal, para os mais diversos objetivos. O SNUC define unidade de

conservagao como:
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Art. 2° 8§ |- [...] espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as
aguas jurisdicionais, com caracteristicas régurelevantes, legalmente
instituido pelo Poder Puablico, com objetivos de conservacdo e limites
definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecao

O planejamento territorial da zona costeira, ao estadrelecdades de conservacao,
tem como um dos objetivos promover o funcionamento dos sistemas ambientais, contribuindo
para a funcionalidade e a produtividade dos ecossistemas costeiros.

Nestes, dvese assegurar a participacdo efetiva das populacdes, Inaatsiacao,
implantacdo e gestdo edunidades de conservacdo. Para a sua implantacdo e
operacionalizacdo, ha necessidade de recursos e pessoal de que, em geral, 0s governos na
dispdem com suficiéncia. Sendo assim, a formacdo de parceria para a gestitilbad
constitui uma estratégia para execucdo. Nesse sentido de descentralizacdo, a cogestao
funciona como A[...] um el o entre a sociedas
com as prefeiturasomigpBR.i pai so. (AQUASI S,

O litoral brasileiro, por apresentar diferentes situacdes, € o local onde a gestédo
integradaé necessarjga que implica a implementacdo de acdes de tipos diferentes que
devem ser articuladas em linhas de agdo comuns.

Nesse sentido, a criacdo de unidades desarwacdo deve promover a gestao
integrada para o ordenamento e o0 desenvolvimento sustewt@ivelbase nosecursos
naturais, diminuindo o ritmo da ocupacéo dos espacos litoraneos e assegurando a manutengao
da biodiversidade e dos processos ecoldogicotarBhém, oferecer opcdes de melhorias de
vida as populacdes locais.

Esse aspecto faz parte da definicAo de gerenciamento costeiro inteigistdoad
por Polette e Silva (2003, p. 28):

[...] € um processo, pois 0 mesmo caractesegpor ser participativo
continuo, interativo e adaptativo, e que inclui uma série de deveres
associados, e que também devem alcancar metas e objetivos pré
determinados. Este envolve ainda uma avaliagdo abrangente da realidade
em que esta inserida e objetiva ainda o planejamédptousos, e o
gerenciamento dos sistemas e recursos, levando também em consideragao
aspectos de natureza histérica, cultural e das tradigbes, bem como os
conflitos de interesses e a utilizacdo do espaco a ser analisado.

Desse modo, a estrutura do planegato deve ser alterada e deve passar a funcionar

de forma inter e transetorial, descentralizada e participativa, visando ao desenvolvimento
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sustentavel. Assim, essa estrutura € operacionalizada por meio de composi¢cdo de comissdes
intersetoriais e de comgénterinstitucionais que promovam o diadlogo e a deciséo colegiada
(MORAES, op cit, p. 99).

Essa abordagem é uma tentativa de integracdo transdisciplinar para uma
compreensdo das intelacbes homematureza tendo o ecodesenvolvimento como
orientador deplanejamento e administracado de forma participativa onde téehoditeito ao
desenvolvimento e a um meio ambiente saudavel (SAGpISL, p. 1317).

O conceito de zona costeira analisada de forma integrada com o referencial tedrico,
ecodesenvolvimentgermitiu construir as bases para o estudo de caso e, uensaygente,
para a formulacdo de uma analise critica da Gestédo Integrada da Zona Costeira (GIZC); e,
também, elaborar proposicdo de modelogdstdo integrada desse espagdvilinicipio de
Fortaleza CE,contribuindo, dessa forma, para solu¢des de uso e ocupagao.

2.3 CONCLUSAO DO CAPITULO

A tendéncia do novo paradigma sistémiomduziua varias pesquisas no campo da
organizacdo de novos sistemas de planejamento e gestitemdimentala complexiade
inerenteas interdependéncias.

E certo que a tomada de consciéncia ecolégica e dos problemas ambientais
contribuu com os esforcos de se estabelecer uma nova préatica de desenvolvimento em que 0s
procedimentos sistematicos substituem os setoriaigdadamia ganha destaque na escolha do
futuro desejado, e que seja revisado de forma continua.

O modelo de ecodesenvolvimento surgiu dessas consideracées. E umaareacio
aplicacédo de solucdes generalizadas ao insistir em solucées especificas de cada poblem
pressupde o conhecimento do meio e da cultura.

A transferéncia de poder, da esfera federal para a estadual e dessas para a municipal,
ensejaum novo padrao de relacionamento que tem como desafios a efetivacdo de equipes
inter e transdisciplinaresedplanejamento e aprimoramento do conhecimento sistémico
promocao da autorganizagdo da sociedade ciglresolugédo das deficiéncias institucionais.

A Europa também buscdesde os anos de 19dnceituar novas agdes e maneiras
de governar, com a negacdo entre omgentespoliticos e sociais, na Alemanha, ce

desenvolvimento regional, na Franca.
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Erik Salas(apud SINGER e LIMEIRA op cit15) cita que na opinido de Mayntz
(1993)

[...] o interesse das ciéncias politicas européias em analisarmpfassagem

de um Estado intervencionista e de controle hierarquico para a governancga
moderna se deve a constatacdo precoce do fracasso dos ambiciosos
programas reformistas dos Estados do#emt ar 0 .

O comportamento institucional colaborativo entre os Orgims&ernamentais e a
sociedade civil é o reconhecimento desta sociedade como gragermtesjue se junta fim
decontribuir para alcancar objetivos comuns.

A participa-«0 da comunidade nas deci s»
ha eqlidade nat endi ment o aos interess amdSNGERd vi do
LIMEIRA, op cit, p. 54). Cabé sociedade organizae, tomar para si as responsabilidades
das suas vidas,impendeaos governos dispor de instrumentos formais para que isso aconteca
e abiir canais de comunicacgao.

A andlise da gestdo costeira torna importante o conhecimento dos recursos
ambientais principalmente quando os fendmenos naturais se transformam em desastres

naturais e repercutem na qualidade de vida da popuytagdo social omo economicamente.
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3. GESTAO DA ZONA COSTEIRA - MUNICIPIO DE FORTALEZA

Esta gestéo pode ser definida apés a andlise da localizacéo litoranea e das tendéncias
de ocupacdo do litoral brasilejrpor apresentar caracteristicas natura de ocupacdo
préprias com o dominio de certas atividades. A posicéo litoranea de interface com o mar
propicia o desenvolvimento de atividades exclusivasno a exploracdo dos recursos
naturais, pontos terminais dos fluxos intercontinentais de pesso@arcadorias, area de
transito entre as producdes da hinterléhdior espaco de lazer, instalagdes industriais,
tornando o litoral uma localizac&o diferenciada de uso e ocupacao do solo.

O litoral abriga densa concentracdo populacional, correspondami®mn a uma
concentracdo de atividades, fato esse que d& origem a muitos conflitos de usos e interesses.
Essas particularidades descritas influenciaram a forma de colonizag&o no Brasil.

O Estado do Ceardocalizase na porcdo setentrional do Planalto Atlén
Brasileiro, situado entre as coordenadas d
410 246550 L oungared de4&0dakm’ aorrdspondendo a 9,4% do territrio
da Regido Nordeste e a 1,7%PRhis. Cerca de 92% da area do estpdaanto, 136.3354
km?, encontranse inseridos no semiarido FIGURA(Mww.ipece.ce.gov.br, acesso em 2 de
marco de 2008).

POSICAO GEOGRAFICA, DIMENSOES
£ LIMITES

e Z‘,.,{

Fl

Fortaleza

iPece: ﬁ e mo s Geank

Figural: Mapa do Estado do Ceara
Fonte: Anuario Estatistico do Ceara 2007/IPECE

2 Hinterlandia - territério contiguo a costa marinha ou a um rio; interi@giRo servida por um porto ou via navegavel.
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Composto por 184 municipios, o Ceara lirs&ao norte com @ceano Atlantico; ao
leste com os Estadalo Rio Grande do Norte e Paraiba; ao sul com o Estado de Pernambuco
e & oeste com o Estado do Piaui.

Fortalezaé a capital do Estado do Ceatifnitando-se aonorte com o Oceano
Atlantico, aolese com ooceano Atlantico e oslunicipios de Aquiraz e Eusébio, ad com
os Municipios de ltaitinga, Pacatuba e Maracanau esate com dMunicipio e Caucaia. A

FIGURA 2 mostra dMunicipio de Fortaleza.

Metodologia - Levantamento Batimétrico

Figura 2:Mapa doMunicipiode Fortaleza
Fonte:Inventario Ambiental de Fortaleza (2003, p. 19)

3.1LIMITES DA ZONA COSTEIRA

Com o incremento das pesquisas cientificas, os pesquisadores comecaram a entender
a relacdo entre os valores sociais e é0000S e 0S recursos costeiros, pois verificaram as
limitacbesda visdo mecanicista do mundo assim chamado paradigierdifico analitice
reducionisté e passa do conhecimento disciplinar para o interdisciptinar basena visédo

sistémica apresésda por von Bertalanffy, (1973. 13) emqueafirma queuma modificacao
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em um dos componentes pode ocasionar modificagdes nos demais componentes e como
consejliéncia, em todo o conjunto.

Segundo o documento BraMIMA (2002 p. 4, considera que:

As zonas costeiras sdo regides de transicdo ecolbgica, adegpaizpenham
importante funcdo de ligagdo e de trocas genéticas entre 0s ecossistemas
terrestres e marinhos, fato que as classifica como ambientes complexos,
diversificados e de extrema relevancia para a sustentacdo da vida no mar. A
elevada concentracdo datrientes e outras condigbes ambientais favoraveis,
como os gradientes térmico e a salinidade variavel, e ainda, as excepcionais
condi¢cBes de abrigo e de suporte e de reproducéo e a alimentagdo nas fases
iniciais da maioria das espécies que habitam marmum, transformaram os
ambientes costeiros num dos principais focos de atencdo no que diz respeito
a conservacao ambiental e a manutencao de sua biodiversidade.

Para a sociedadessta zonaé um local para o desenvolvimento de atividades
econdbmicas, de laz, cultural, histérico e de moradia. A zona costegeebeimpactos
decorentesda ocupacédo antropiceesse espaco que justifica sua pratica baseada na premissa
de que o0s recursos sao inesgotaveis, portamio ha necessidade geeservados ou
conservdos. O conceito de zona costeira passa do entendimento espacial de estreita faixa de
transicdo entre o continente e o oceano para o de local de coaffitegtude depressdes
antropicas sobre os recursos ambientais nessa area.

O Brasil ébanhado pelo @ano Atlantico O seu litoral seesteme entre o rio
Oiapoquecom | at i tude variando de 4uUl nBa®rdio Ohgr t e
localizandese sua maior parte narg intertropical (MORAES,1999, p. 110IMA, 1991, p.
93-114)

A zona costeira bedleira abrange uma diversidade de ecossistemas numa area de
aproximadamente 388.000 quildmetros quadrados, entre manguezais, restingas, campos de
dunas, estuarios, recifes de corais e outros ambientes ecoldgicos.

A Constituicdo Federal, promulgada em 1988 paragrafo 4do artigo 225, define a
zona costeira como patrimoénio nacional, dujp utilizagéo farse-a, na forma da lei, dentro
das condicdes que assegurem a preservagao do meio ambiente, inclusive, quanto ao uso dos
recursos naturais

E alei Federal A7.661, de 16 de maio de 1988, que instituiu o Plano Nacional de
Gerenciamento CosteirgPNGO, define a zona costeira como senidd .o. espaco
geografico de interacdo do ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos renovaveis ou nao,

abrangndo uma faixa maritima e outra terredtr&ua area de abrangéncia ey
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zoneamentgpriorizando a conservacao e protecdo do seu patriménio natural, historico, étnico
e culturaf,

Os municipios costeiros foram setorizados seguindo a metodologia do Plan
Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), agrupasdmm caracteristicas semelhantes
de uso e ocupacéao do solo, e dos recursos natcwaiso objetivo de facilitar a formacéo de
colegiados e comitégestores para avaliacédo e discussao de propostas padenamento de
cada setor, e elaboracdo de estudos e levantamento e das propostas de zoneamento setorial
(CAMPOS e POLETTHN: AQUASIS, op cit, p.17).

Especialmente ®lano Nacional de Gerenciamento Costéiranstituido em 1997,
trouxe a definicd de que a zona costeira tem uma porcao terragtieecorresponde aos
limites politiccadministrativos dos municipios costeiros considerados por lei, para facilitar a
definicdo de competéncias e jurisdicdo, e uma por¢cao marinha, que corresponde ao mar
terrtorial, ou seja, as 12 milhas nauticas da linha de costa, queakga 22,2 km de
extensdo (CAMPOS e POLETTiE AQUASIS, 2003, p17).0Os critérios que definem a area
denominada deona costeira brasileiraqo Plano Nacional de Gerenciamento Costéiro
(PNGC 1I), estdo reproduzidosonQUADRO 1. O Decreto Federal no 5.300, de 7 de
dezembro de 2004, regulamenta essa Lii[e.dispd€ sobre regras de uso e ocupacao da

zona costeira e estabelece critérios de gestdo da orla maritima

a) os municipios deontantes com o mar, assim considerados em listagem desta classe, estabeleg
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);

b) os municipios ndo defrontantes com o mar que se localizem nas regides metropolitanas litoraneas;
€) 0s municips contiguos as grandes cidades e as capitais estaduais litordneas que apresentem p
conurbacéo;

d) os municipios préximos ao litoral, até 50 km da linha de costa, que aloquem em seu territorio, ativi
infra-estruturas de grande impactonlziental sobre a zona costeira, ou ecossistemas costeiros d
relevancia;

€) 0s municipios estuarindsgunares, mesmo que nao diretamente defrontantes com o mar, dada a re
destes ambientes para a dinAmica marHitocénea;

f) os municipiosque, mesmo nao defrontantes com o mar, tenham todos seus limites estabelecidog

municipios referidos nas alineas anteriores.

Quadro 1: Critérios para enquadramento dos municipios que comp8em a zona costeira
Fonte: Aquasis (2003, f7)

% Art 3° da Lei Federal h7.661/88: I- recursos naturais, renovaveis e néo renovaveis; recifegispaencos de algas; ilhas costeiras e
ocedicas; sistemas fluviais, estuarinos e lagunardssba enseadas; praias; promontérios, costées e grutas marinhas; restingas e dunas;
florestas litoraneas, manguezais e pradarias submerssisipl ecolégicos de relevancia cultural e demais unidaatesais de preservagao
permanente; Ilil monumentos que integrem o patriménio natural, histérico, paleontolégico, edgieleohrqueoldgico, étnico, cultural e
paisagistico.
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As argumerdcOes que justificam os critérios adotados para a definicdo dos
municipios que fazem parte da zona costeira se fundamentam na elaboracéo de levantamento
do litoral brasileiro e do zoneamento que subsidiem o ordenamento do uso e ocupacéo do solo
nessa faixaA identificacdo desses municipios, necesséria paradigesiao também, facilita
a formacao de colegiados e comités gestores para propor e avaliar as acdes de ordenamento ¢
zoneamento.

A delimitacdode zona costeira, segundo Moraeg €it, p. 27), mosra que existem
diferenciadas definicdes e uma grande polémica internacional em torno do tema. O espacgo
como unidade natural pode fornecer as bases de uma divisdo por seus aspectos fisicos ou
biolégicos, masnem sempre, isso é possiviel[ principplmente quando a linha litoranea é
apenas a borda maritima de compartimentos naturais que adentram bastante para a
hinterlandia continentel

Outro critério diz respeito ao espaco como unidade poh#dministrativa, que
expressa uma divisdo distinta dos itea naturais visto que 0s municipios sadeveras
desiguais quanto a extensdo e a ocupacao. Outro elemento a ser considerado é o padraa
predominantele uso e ocupac¢ao do solo, cofamr ecaémico qualificador dos lugaresjip
€ uma zona de usos multiploonde se encontram diversas formas de ocupacdo do solo e as
mais diferentes atividades humanas, e algumas que lhe sdo proprias, como as atividades
portuarias e de pesca.

Observase que, & potenciidades locacionais da zona costeira proporcionam um
proesso de ocupacdo cada vez mais veloz, onde se destacam como alimentadores desse
processo expansiyoem virtude da magnitude do impacto causadourbanizacdo, a
industrializacéo e a exploracédo turistica. Com o intuito de conhecer a dinAmica de ocupacéao
dazona costeira, fage necessario analisaocupacao da costa do Brasil.

3.2 PECULIARIDADES DOS ESPACOS LITORANEOS

O litoral do Brasil apreserd uma variedade de ecossistemas: campos de ‘unas
ilhasrecifes, costdes rochosos, baias, estuérimsjos,falésiad e baixios, praias, restingas,

lagunase manguezais.

* Duna- monte de areia mével, depositada pela agéo dos ventos dominantemdafpelo transporte de sedimentos arenosos.

SEstudriocor po ddé8gua costeiro, semifechado, com |ivre comunica-«0 ¢
de desaguadouro den rio no oceano na forma de Unica boca. Estuariaté ga um rio que entra em contato com o mar, possuindo agua
salobra.

® Falésia- feicéio tipica do litoral, formada pela ac&o erosiva das ondas sobre formacdes geoldgicas com niveis topograficos mais elevado
que as praias atuais, e que recuam formandarpss; podem ser caracterizadas como vivas ou mortas, conforme a erosdo marinha esteja
atuando ou né&o.
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A zona costeira é classificada como ambiente complexo por desempenhar a funcao
de ligacdo entre os ecossistemas terrestres e marinhos, e por ser local com elevada
concentragdo de nutrientes. gociedade humana a considera como elo de troca de
mercadoria, local de lazer, de turismo e de moradia, e, ainda, local de exploragéo dos recursos
naturais.

A importancia da zona costeira é @esda por umrganismo internacional como a
World Wildlife Fund(WWF), queelaborou o relatérid he Global 20@jue constdda sele¢éo
de 233 ecorregides mundiais que envolvem ecossistemas terrestres, sladcugsiae
marinha .0Trés ecorregides brasilesraompdem esse quaddas quaisimadelas € aegido
Nordeste formada por dunas, restingapor manguezais e recifes de corais. Elas estdo

descritas no documento Bra&IMA (op cit p.5):

A primeira corresponde as regides de manguezais e as areaas umid
costeiras, que se estendem da Venezuela até o Norte do Brasil, e suportam
grandes populacdes de peixes e de aves migratorias, além de tartarugas e do
peixeboi-marinho. Uma segunda &rea refsee integralmente a costa
brasileira, e incorpora os ecossisfis costeiros e marinhos do Nordeste,
formados por dunas, por restingas, por manguezais e por recifes de corais. A
terceira engloba ecossistemas do Atlantico sudoeste, compartilhando areas
da Argentina, do Uruguai e do Sul do Brasil, as quais sdo demaxtre
importancia para as populagées de mamiferos marinhos e para aves costeiras
e marinhas.

Esses ecossistemas foram considerados prioritarios para conservacdo pela
diversidade e rigueza de habitats.

A comissadConservation Internationg|Cl) também fez umgaxinomiasemelhante
pois, ao classificar as areas marinhas, incluiu a regido Nordeste do Brasil nos seus trabalhos
de pesquisa por considerar sua biodiversidade representativa (BRASILAANA p. 6).

Observouse que as rotas migratérias e os locaislelsova de varias espécies globais
se sobrep6em a biodiversidade localseespécies endémicas. Tanto a degradacdo como a
preservacao dessas regides irdo influenciar ndo somente as espéciesolutdigindo para
0 empobrecimento da biodiversidade mhiah

A faixa litoranea brasileira concentra mais da metade da populac@mal(CIMA,
op cit 118) e grande parte da populagdo econémica do Pais. Os ecossistemas costeiros

encontrarsse, assim, submetidos a violentas pressoes.

7 . . <5 . . .

Restinga- depdsito arenoso paralelo & linha da costa, de forma geralmente alongada, produzido por processos de sedimentagéo, onde se
encontram difengtes comunidades que recebem influéncia marinha; também s&o consideradas comunidades edéficas, por dependerem mais
da natureza do substrato do que do clima.
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No Estadado Cear4, estaixa litoraneaambém apresenta essa mesma tendéncia de
adensamento e varios vetores contribuem para o uso e ocupacdo do espacpCoIStero
crescentanivel de expansao urbana desordenada e de especulacdo imobiliaria, a privatizagéo
de praiasp despea de esgotos e a disposicdo do lixo, vet@ses que se acelerammedida
gue se verifica o crescimento da populacdo e das atividades econ@RiGEERA 3)
(DANTAS in: AQUASIS, op cit, p. 138151).

Figura 3 Ocupa(; darla maritina de Fortalezd ocalidade- farol do Mucuripe
Fonte: Arquivo da autoram 27 de novembro de 2007

Por sua vez, Fortaleza é um municipio de grande adensamento dempgrafico
provocando uma competicao pelos espacos litorapeoduzindoimpactos diversos como a
geracdo de redilos despejados no ambienterincipalmente nos recursos hidricos. A
ocupacdo dos campos de dunas por equipamentos tigttcomo parques aquaties
residénciadevaa privatizacéo de praiaBANTAS in: AQUASIS, op cit, p.138151).

O desenvolvirento de atividades econdémicas promoveucapacao dos espacos
litordneos, tais como @roducdo de sal, a pesca e a agricultyma sdo as atividade
econbmicas mais antiga® atividade industrial também compete por espacos na area
litoranea, podendo prodin impacte por meio dosdistritos industriais edos polos
especializadgspetroquimicos e cloroquimicos. @tividade portuaria e a proliferacdo dos
termnais maritimos especializados, como tamlaéextracdo mineral, tanto realizada em terra
firme como nomar, com destaque para a producdo de petréleo, gas natwgdnmsale
carvag sao atividades que também se desenvolvem nessa area e com potencial para promover
impactos

Por sua vez, a melhoria/ampliagdo das vias litoraneas, comunicando os principais

certros urbanos com pequenas cidades, vilas e praias onde passa a predominar ,0 turismo
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promoveu uma ocupacao dos espacos litoraneos e o crescimento do turismo de massa com a
construcdo de hotéis.

Como resultado do uso e ocupacédo do solo,ed#estacar ceguinte componente
dos ecossistemas que sao objeto de impactos ambientais diretos e INDRMNIAE in:
AQUASIS, op cit, p. 138151): as dunasonde podem ocorrer desmoronamentos ao terem sua
cobertura vegetal retirada e aoesmerocupada por edificacdesk, também, aretirada da
cobertura vegetal litordnea é alvo da perda do potencial ecolégico e econdmico inerente, bem
como da reducdo da capacidade de reposi¢do de estoques de varias espécies.

A ocupacdo e desmonte de dumambéminterferen na dindmicade transporte e
morfologia e provoca riscos de sotnento e aceleracdo da erosdo, bem cataracdo na
recargadosag f er os. Os <cor pos d$ABGagsoreados e ¢comamidadeso s
em decorréncia de processos erosivos e pelo lancamemstubsi&ncias tdxicas e elevadas
cargas organicas, em prejuizo da balneabilfi@deo equilibrio da cadeia alimentar dos
peixes, em razdo de processos de acumulacdo de metais pesados. E 0 ecossistema manguez

também délegraddo e sua vegetacdo de mangevastadao quereduz a suabiodiversidade

einterfere na din@mica costeir@IGURA 4).

TR
Figura4: Sdbkeéséo do ecossistema manguépahl - futura pont sobre o rio Coc6
Fonte: Arquivo da aota em 27 de novembro de 2008

O patrimdnio cultural e os odos tradicionais de vida sdo também afetados pela
eliminacdo de tracos historicos, artisticos e paisagisticos, com 0 empobrecimento dos
testemunhos de variadas manifestacdes culturais litoraneas brasileiras.

Grande parte dos problemas de degradacdo dassos costeiros estd associada as

grandes concentragcbes metropolitanas, industriais e portuérias.taabém destacar os

8 Balneabilidadeé a capacidade que um local tem de possibilitar o banho e atividade esportivasefiguas, e é determinada a partir da
quantidade de bactérias do grupo coliforme presentes na agua.



58

processos de corhacdd ao longo de quildmetros de praishbservados nos limites dos
Municipios de Fortaleza e Caucatanstituidospor loteamentos num processo de crescente

especulacdo imobiliaria.

3.3 QUESTOESGEOAMBIENTAIS E SOCIOECONOMICAS

O Brasil adota um modelo de organizacao pohlédministratia descentralizado e
federativg onde todos os estados e municipios sao autésoenvarios deles fazem parte da
zona costeiraNotase também, atro aspectoimportantei o de que s&oinuUmerasas
instituicbes federajsestatuais e municipais que atuam de forma desarticdeslpoliticas
setoriais nos niveifgederal, estadual e mwipal.

Essas caracteristicas mostram a complexidaste dnodelo institucional e sua
multidisciplinaridadefaz parte & proposta de utilizacdo da zona costeira como unidade de
planejamento e gestdo que exige negociacbes e integracdes de politica para trata
desenvolvimento articulado e criar um sistema de administra¢@m disso, por ser uma
zona vulneravel ambientalmente e de interesse econdmico, demanda o desenvolvimento de
estudos para compatibilizacédo e otimizacao desses usos.

Assim, @ra fundamentaa andlise integrada dos diversos componentes da planicie
costeira @ Municipio de Fortaleza, CEealizouse um estudo de campo sobre os aspectos
geoambientais e socioecondmicos, o qual foi utilizado para contribuir com o monitoramento e
reavaliacaalosprojetos de administracdo dessa area.

O diagnéstico geoambiental apresentado nesta tese deriva de uma analise dos
levantamentos anteriores sobre os recutac®na costeira do Ceara, especial em Fortaleza, a
qual apresenta uma paisagem formada de praggm®sas, campos de dunas, estuarios com
manguezais, lagoas costeiras e tabul&lros

As questdes socioecondmicas fazem referénciagtividades econdmica como a
pesca, principalmente da lagosta, a extracdo do sal (em fasetiigdio econdmica), a
agricutura, o turismo (em desenvolvimento) e a extracapeatsdleo,que se destaca com
grande importancia na regid& ainda, também essas questdes &ferents ao uso e

ocupacdo do solo, pgoarte deuma populacdo estimada @505.552 habitantespara

9 Conurbagad unificacdo da malha urbana de duas ou mais cidades, que passam a formar um aglomerado urbano continuo, mantendo,
entretanto, suas autonomigoliticeadministrativas.

1 Tabuleiroi forma topogréfica de terreno que se assemelha a planaltos, terminando geralmente de forma abrupta. Terra alta n&o inundavel,
dispondese entre a planicie litoranea e as depressfes sertanejas circunjacentes.



59

Fortakza (JORNAL DIARIO DO NORDESTE, caderno Cidade, 15 de agosto de 2009, p.
11). Juntamenteo diagnostico geoambiental e socioeconémico @misdo técnica a
compreensao da dindmica marinha sobre a configuracéo da linha dpoctEstaauxiliaos
governos elanejadoresia formulagdo deoliticase ra tomada de decis6es de ordenamento
do espaco geografico litoraneo.

No Estado do Ceara, a zona costeira tem extensdo de 573 quildbmetros, é composta
por 33 municipiosonsideradososteiros e foi dividida em quatsetores: } Costa Extremo
Oeste, II- Costa Oeste, IH Fortaleza e Regiao Metropolitana de Fortaleza, e setoCldsta
Leste de acordo com as estratégias do Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro
(PNGO, de 1988 e do Programa Estadual de Gémemnto Costeiro(PEGQ
(Www.mma.gov.br)

A relacdo dos municipios que compdem a zona costeira brasileira corstaxo B
da Resolucdo da CIRM° 005, de 3 de dezembro de 1997. No Estado do Ceatdo
descritos na FIGURA 5, €80 0s seguintes: ChavBlarroquinha, Camocim, Cruz, Jijoca de
Jericoacoara, Acarad, Itarema, Amontada, Itapipoca, Trairi, Paraipaba, Paracuru, Sdo Gongalo
do Amarante, Caucaia, Fortaleza, Maracanal, Maranguape, Horizonte, Pacajus, ltaitinga,
Guauba, Pacatuba, Eusébio, Aquiramderetama, Cascavel, Belie, Fortim, Aracati e
Icapui,Chorozinho, Itaicaba e GranjdQUZA; MATOS; CHAGAS; FREIRE; MONTEIRO
in: AQUASIS, op cit, p.214).

Jijoca de
Jericoacoaqa*’*;
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e \Crug =
—~€Camocim ! A S
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Eusébio
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Setor I - Costa Leste
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B Setor III - Costa Oeste i '-‘:r::.f_-rrrsﬁ Itaicaba
horozinho!
B Setor IV - Costa Extremo Oeste

Figura 5:Mapa dos municipios que comp6em a zona costeira cearense
Fonte:www.mma.gov.br
Acessocem 6 de junho de 2008
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Influénciada colonizacdo na formacéo da zona costeira

A descoberta do Brasil se deu por via marifisgado as areas litoraneas, com raras
excecgOes, as primeiras a serem povodgsiepovoamento ocorreu de maneira descontinua,
formando zonas de adensamentos proporcionadas pelo escoamento da quumnoeiia s
portose vias terrestres e fluviaids vastas extensdes do litoral que permaneceram isoladas
ou pouco ocupadas serviram de refugio de tribos indigenas e de escratigesfupie
originaram algumasomunidades litoraneas tradicionaiemo os jangadeiros

Essas localidades permanec&mmoladasno decorrer do século XIX em virtude da
continuidade do padrédo de exportacdo do ciclo econdmictadddp cit, p. 34) mostra em

nimeros que a continuidade fica evidente:

Em 1822, as cinco maiores cidades brasileiras eram: Rio de Janeiro (com
50.000 habitantes), Salvador (com 45.000 habitantes), Recife (com 30.000
habitantes), S&o Luis (com 22.000 habitantes) e Sdo Paulo (com 16.000
habitantes). Em 1900, [...]: Rio de Janeiro (com 700.000 habitantes), Sdo
Paulo (com 240.000 habitantes), Salvador (com 206.000 habitantes), Recife
(com 113.000 habitantes) e Fortaleza (com 48.000 habitantes).

Observase queestas cidades citadas por ides sdo aglomeragcdes costeiras e
Fortaleza substituiu Sdo Lymsm relacdo ao numero de habitantes no ano de &800irtude
dainstalacdo das linhas ferroviarig mesmo tempo, a instalacdo da via férrea induziu as
industrias a se instalarem fora ama costeira e proOximas a matégsiama.

J& as localidades costeiras insesamncom efeito, num sistema de povoamento linear
do litoral para o sertdo, onde na primeira metade do século XX oarmmeqn i dircuito. ]
intercosteirog |, guandaop ddgpr.ae36)( as s iandd eaa pqgssiel sé [ . .
encontrar praias semidesertas num raio de cem quildbrmeitassegunda metade do século
XX,porémos espa-0s das comunidades tradiv@i onai
constituirse nas zonas aessédio do surto de ocupacéo da zona coSIAIT@RAES, op cit,

p. 35).

Dados encontrados no documenpaoiblicado pelo Ministério do Meio Ambiente
intitulado AAvaliacdo e acgles prioritarias para a conservacdo da biodiversidade das Zonas
Costeira e Marina(BRASIL/MMA, 2002, p. 57)d&odestgue adato de:

[...] atualmente, cerca de 1/5 da populagdo brasileira vive a-rbara
representando um contingente de mais de 30 milhdes de habitantes, e a zona
costeira tem densidade demogréfica de 87 habitanteskm® isto é,
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derzlsidade cinco vezes maior que a média nacional, de 17 habitantes por
km*.

[...] espagos imediatamente contiguos a costa temos metade da populacdo
nacional habitando a menos de 200km da orla maritima....com as dez
maiores aglomeracdes liforea do pais concentrando quase 25 milhdes de
habitantes. Somente as cinco regides metropolitanas existentes na costa
abrigam 15% do efetivo demografico brasileiro.

Ainda o0 mesmo documentacrescenta que a taxa de urbanizacdo costeira € de 87%
enguanto ge a nacional € de 75%. E aingiae 80% dessa populacdo ndo possuem sistema de
esgotamento sanitario e 43% nem tém fossa séptica, fato esse gravado com o langcamento do
esgotan naturano mar. As cidades litoraneas sé&o assim grandes poluidoras do maleamari
(BRASIL/MMA, op cit p. 58) Destacase ainda que os setores industrialpetrolifero,
portuariq estaleiro, de atividade turisticae mineradora sdo de alto risco ambiental,

principalmente em ecossistemas frageis, como o0s costeiros e marinhos.

A colonizacéo no Estado do Ceardua influencia na zona costeira

Analisando o processo de ocupacao do espaésstaolo do Ceara, nos séculos XVII
e XVIII, vése que a ocupacdo @apitania do Ceard organizada pelos portugugsesou
por varias tentativas quigacassaranem decorréncia dasondicbes ambientais aesas,
como vasta area de dunasa selvageria dos indiosAs terras cearensesontudo,ndo
poderiam ficar abandonadas, pois eram alvos de interesse dos paises contrarios ao Tratado de
Tordesilhas, ge dividia a América do Sul em duas partes: uma dos portugueses e a outra dos
espanhoigDANTAS in: AQUASIS, op cit, p. 140).

O colonizador holandés Matias Beck, representante da Companhia das Indias,
desembarcou no Ceard em 1649, venceu essas advessidadmnstruiu o Forte
Schoonenborch nas margens do atual riacho Pajeu e ao lado de onde esta localizado o atual
Passeio Publicainstalado no alto do morro defronte ao Porto de Fortaleza, na localidade
denominada Pocgo da Draga. Fortaleza surge no erdesse forte.

A ocupacdao d regidorealizasecom origem ncsertdg com a expansao da zona de
criacdo do gado bovino. O processo de ocupacao do sertdo pelos jesuitas e pelos bandeirantes
determina o controle das populacdes indigenas e a miscigenacéo.b&eeastanto dos
primeiros contatos entre a poagfio do sertdo com a do litom@ntribuiu para a construcao
de um sistema de viasstruturandpassim, uma rede urbangdndo as cidades de Aracati,

Ico, Sobral e Crato.
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Ainda segundoDantas,até o séculoXVIII, o litoral era quase que exclusivamente
ocupado pelos indipslistribuidos da seguinte forma; do Rio Grande do Norte ao rio Ceara
eram da familigupi 1 os potiguaras, e deste até a fronteira com o Maranhdo, eram os da
familiatapuia ougési ostremembeés.

Os indios eram ndbmadepslofato de a pesca, a caca e a agricultura ndo garantirem a
subsisténcia da tribo durante o ano. O processo de fixacdo foi implementado pelos
portugueses, tendo como resultado dessa politica a formacédo das comunidadssapesqu
Outro fator que contribuiu para o fim do deslocamento foi a legislagdo fundiaria
fundamentada na propriedade da terra. Esse modelo de ocupacao -distpbutodo o litoral
e chega até Fortaleza. A CaRaal de 12 de novembro de 168&retava ogl esses terrenos
pertenciam ao Rei, que estabelece jurisprudéncia sobre a ocupacéo (DANARRIASIS,
op cit, p.143).

Portanto,pelofato ce a populacédo indigena nao ter recursos para ter aag¢ss@,
restaram apenas os terrenos da Unido, com@ananlitima, para se instalarem.

O Governo Provincial inveist na construcao de vias de comunicagcéo gueugen
fluxo demografico do sertdo para o litgrahduzindo a orientagdo da expansao.
Consegentemente, estref@m-se as relacbes com a zoda seréio, entdoprodutora de
algodao dando origem aos grandes comerciaei@sFortalezdDANTAS in: AQUASIS, op
cit, p. 144).

Ainda o mesmo documentexpressagque, ®m a consolidacdo da economia de
Fortaleza para fins de exportacdo, percedmgue @rimeirolocal do Porto de Fortaleza era
inviavel para as atividades portuarers razao d pouca profundidad& na década de 1920
o local escthido foi na enseada do Mucuripe.

A construcéo do porto contribui para a abertura do Ceara a economia internacional,
mantedo contato com a Europ#&anto econbmica com a intensificacdo da cultura do
algodao, como culturalmenteom a importagdo dos costumes europptiacipalmente no
vestuario Ao mesmo tempo em quproduziu impactos negativos na paisagem natural,
intensificando o processo de eros@fusante,contribuiu para a instalacdo da area industrial
nesse espac® tambémpromoveu o sistema vidti@eom o incremento da circulacdo de
veiculos e transporte de carga, tanto ferroviario quanto rodoviario.

A forte ligagédo d capital com o sertdem detrimentada zona de praiatornou o

litoral um lugar de habitacdo dos pobres e de imigrantes pobres, principalmente nos terrenos
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de marinha que eram ocupados por comunidades de pescadores e € onde se verifica um
aumento das falas de Fortaleza (DANTAR: AQUASIS, op cit, p.144).

O Cearé foi a primeira provincia a liberar seus escravos, no ano de 1884, os quais
eram poucos, pois a maioriardalizimada com a seca de 1877esses passaram a procurar
areas em gue pudessem géraa sobrevivéncia por conta propr@mo as areas litoraneas,
gue perteniam a Unido, e as areas de risco, pelo seu baixo interesse pelo mercado
imobiliario. Verificourse em Fortaleza, na categoria de capital, um aumento do efetivo
populacional e de felas.

As zonas de praiade Fortalezaforam sendo utilizadas como areas de lazer e
veraneio, primeiro no periodo de 192830 ¢ ho segundo moment@apos 1970.

Nos anos 1920930, em razdo da demanda da elite pelo litoral, comegqm
processo de valorigdo de praigsde especulacdo imobiliariage expulsdo dos antigos
moradores ele inicio dos conflitospelo uso e ocupacdo da zona costevaalorizacdo das
praias pelo veraneio elps fluxos turisticos contribuicom o aumento da demanglar zonas
de lzer.

Esses fatos ocasionarauma mudan¢ca no modo de vida dos pescadores pelos
veranistasap0s os anos 1930. Os padores forantransformados em maae obra pouco
remunerada ou em pequenos comerciantes ligados direta ou indiretamente as atividades de
laze e de turismo ou emigram para a Capital, onde trabala@ na informalidade.

A partir de 1970, as politicas publicas estimularam a verticalizacdo da zona leste de
Fortaleza, com a construcdo de hotéis, restaurantes, bateapais, estacdes balneariasos
loteamentos. A construcdo de estradas e a instalacdo de linhas telefénicas e de energia
levaram os veranistas insatisfeitos com as condi¢des de balneabilidade das praias de Fortaleza
a procurar zonas de praias de outros municipios do Estado, grimampa as vizinhas de
Fortaleza, como Icarai e Cumbuco, em Caucaia, e lguape, em Aquiraz.

Dantas verifica que processo de incorporacdo das zonas de praias a sociedade de
consumo se intensifoei no final dos anos de 1980, quando o Governo do Estadoiwecid
inserir o Ceara no mercado turistico internacional. Com a construcdo de uma rede de
transporte e de servigos, e de vias integrando as zonas de praia, Fortalezzusedentro
de recepcéo e distribuicdo dos fluxos de turistas no Estado. Essa ditiaefmr¢ada com a
construcdo do aeroporto internacional.

A valorizacdo das praias como mercadoria turisocalesenvolvida mediante uma

politica de planejamento do territorio apds os anos 1980, atraindo investimentos estrangeiros.



64

No final desta décad oEstado elegulugares de investimentos prioritariogpr meio de uma
politica de desenvolvimento voltada para o turismo, que em parceria com a iniciativa privada,
desepu inserir o Cearano mercado turistico internaciondt dotou os espacos eleitosle
infra-estrutura, os quais direcionarammprocesso de ocupac¢ao, como a industrializacdo, a
urbanizacao, o crescimento urbano, a favelizacédo e a disseminacéo de segundas residéncias.

Essa politica de desenvolvimento do turismo de massa coatiaufinal do século
XX e comeco do século XXI sem um planejamento territorizmavaliacdo de impactos e
riscos sobre a cultura e a qualidade de vida da populagéo residente.

A construcéo d outroporto na localidadele Pecémno Municipios deSdo Goncalo
do Amarante, levou o0 Governo do Estado a direcionar o rumo do desenvolvimento naquela
direcdo, como também a criar uma area industrial, a implantar usina termoelétrica e a instituir
unidades de conservagao no entorno desses equipamentos.

Merece destaque, tambémingplantacdo de grandes equipamentos turistmm®o
hotéis, resorts e parques aquaticos, como também as fazendas de camardes ao longo dos
estuarios da costa cearenseomo impactes, destacarse 0S processos erosivos e a
interferéncia na dindmica costei@ovocados pela ocupacéo irregular e desordenada da orla,
intensificando, a cada ano, um processo historico de ocupagaqualquer ordem

Dantas observa que a made obra da populacdo, motivada pelo movimento
migratério, ndo sera absorvida pela ecomoformal, e exercera portanto,pressao social
pelos servicos urbanpgsomo tambémocupara areas de grande vulnerabilidade e/ou de
protecdo ambiental, iniciando ymocessale favelizacao.

Em face da ocupacdo descontrolada do litoral para os mais vafiados do
surgimento de conflitos locais, nacionais e até internacionais na disputa desse espaco, é

necessario que a gestao integrada desse espaco seja prioridade das politicas publicas.

Caracterizacageoambienta

O conhecimento das caracteristicasageientais € fundamental para a analise da
gestdo na zona costeira e tambpara a ds problemas e conflitos identificados. A sua
interpretacdo envolve a analise também dos aspectos culturais que mostram as pressfes da
atividades humanas exercidas sobesmbiente. Sé entdo, se pode falar do modelo existente e

da necessidade de se pensar em mudar o modelo de organizacao do territorio.
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O diagnostico geoambiental de Fortaleza objetiva apresentar uma analise das
caracteristicas naturais dominantesn a identificacdo dos sistemas fisicos e bioticos e suas
condicoes geoldgicas, geomorfoldgicas, hidrolégicas, climéaticas, coberturas de solo e vegetal,
e das condi¢gbesceanografias. S6 com esses conhecimentos é que é possivel implementar
umagestao costeiraiegrada diviunicipio.

Em termos geoambientaidestacese que a caracterizacao fisica e socioeconémica
da zona costeirdo Estado do Ceara foi revista, reavaliada e redefqudadoda elaboracéo
do documento Zoneamento Ecologico Econdmico do Ceafkdna Costeira (ZEEC),
realizado pelo convénio entre a Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente (SEMACE) e a
Universidade Federal do Ceara (UF@ublicado em 2006. Outro estudo adotado é o
Diagnistico Geoambiental ddunicipio de Fortalezajue prop6e um magzoneamentgom
a finalidade deervr de base para a revisdo do Plano Diretor Participatiutacipio.

Inserido predominantemente na regido do semiarido, a aridez do solo do Ceara é
constante e o clima apresenta irregularidades pluviométricas, Emporespaciais. A
apresentacdoa seguir da climatologia, geologtd geomorfologi&, pedologid® e da
vegetacap dos ambientes e unidades geoambientais, o0s estud&iodos aspectos
socioecondmicos objetiva subsidiar a analise da gestdo integrada dacasbteisa de
Fortaleza.

O sistema climético que ocorre no litoral de Fortaleza esta assaciado

Y

[...] dois sistemas sinOpticos geradores de precipitacdes: a Zona de
Convergéncia Intertropical (ZCIT) que oscila por toda a faixa dos
tropicos, e ao centrde Vorticidade Ciclénica de Ar Superior (VCA3)

11 A . e
Geobgiai ciéncia que estuda a estrutura da crosta terrestre, seu modelato externo e as diferentes fases da historia fisica da Terra.

2 e A . . .
Geomorfologia ciéncia que estuda as formas de relevo, tendo em vista a origem, estrutura, natureza das rochas, regifima s
diferentes forgas endogenas e exdgenas que, de modo geral, entram como fatores construtores de relevo terrestre.
Pedologia ciéncia que estudaorigem e o desenvolvimento dsos

ZCIT i é o principal organizador de conveccdo em todoeara é a proximidade da ZCIT, um verdadeiro cinturdo de baixa pressdo
formado sobre os oceanos equatoriais, e assim denominada por se tratar da zona para onde os ventos alisios dosatotoheengsténi
constituindo uma banda de altos indicepipitacdo e movimento ascendente. As varia¢des sazonais da precipitacdo no estado do Ceara
sédo fortemente relacionadas as oscilagdes em latitude da ZCIT sobre o Atlantico, sendo a estagao chuvosa coincidentécomaia po
sul que a ZCIT atingeuttante os meses de marco a abril. Caractegzaor chuvas pesadas que avangam do litoral para o sertdo através das
calhas dos rios principais. A medida que essa comega 0 seu retorno para o Hemisfério Norte, atingindo sua maximaepesicagasbot
e setembro, o ar ascende sobre a ZCIT e descende sobre o Atlantico Subtropical Sul, criando condi¢cdes pouco propiciasd& formaga

Tgvens sobre a regido (estacéo seca).
VCAS i formasesobre o Atlantico Sul, principalmente durante o verdo do HemisfétiadJ&weiro é o més de atividade maxima, e os

VCAS entram frequientemente nas areas continentais préximas a Salvador (13° S, 38° W) tendo um efeito pronunciado na atividade
convectiva sobre toa a regido Norde§is.VCAS constituem sistemas de baixa pressda,circulacéo ciclénica fechada caractesegpor

baixas temperaturas em seu centro (com movimento subsidente de ar seco e frio) e temperaturas mais elevadas em swras bordas (c
movimento ascendente de ar quente e Umido). Estes sistemas caracepeis condigées de céu claro nas regides localizadas abaixo de

seu centro e tempo de chuvoso nas regides sob sua periferia. Em geral, a parte norte da regido Nordeste experimentaden aument
nebulosidade associada a chuvas fortes a medida que o érticeve para a costa; as porgdes sul e central do Nordeste, por sua vez,
apresentam diminui¢éo de nebulosidade.
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com tempo variavel dentro do periodo de chuvas, as linhas de instabilidade
formadas ao longo da costa e as brisas maritiGGESARA/SEMACE,

2006, p. 29; PMF, 2009, p. 39; CAMPOS e STUDART in: AQUASIS,

cit, p. 51).

A estacdo chuvosa se concentra em um periodo de quatro a sete meses, entre
dezembro e maio, com precipitacdes variando entre 1000 e 1400 milimetros
(www.funceme.br acesso em 16 de maio de 200B¢gundos ados do INMET, Fortaleza
apresenta o més de abril como o mais chuvaso média pluviométrica de 348,1 milimetros
(www.inmet.gov.bracesso em 04 de fevereiro de 2009).

A evaporacao ocorre de forma inversamente gnapnal a precipitacdas meses
com taxas de evaporacdo mais baixas ocorrem no primeiro semestre e as mais elevadas no
segundoA insolacdo média anual mais alta é registrada nos meses de agosto, setembro e
outubro, e diminui nos meses de marc¢o, almigo.

A temperatura média anual varia entre 25° C e 38&@lo a média maxima mensal
registrada em novembro e a minima em julho. A umidade relativa do ar maxima ocorre no
més de abril e a minima no més de outubro.

A velocidade média anual do vento éaddem de 6,4 m/s, com uma variacdo mensal
entre 4,6, no periodo de fevereiro a mamincidindo com a quadra chuvosa, e 8,1 m/s, no
periodo de agosto a novembro. A direcdo predominante dos velestgsideste ESE), e
menos nas direcoesulsuldeste $SE), leste E) e lesténordeste ENE). S&o comwns na
regido as brisas maritimas e terrestres circadianas de circulacdo Qaral. essas
caracteristicas, 0s ventos estdo sendo aproveitados para geracdo de energia eolica.

Na classificacdo de KoppEn o clima da area em estudo é do tipo AwWue
corresponde ao clima quente e Umidom chuvas de verdo e outono. Com base na
classificacéo bioclimatica de GausSera zona costeira cearense é do tipo 4 bTh, ou seja,
tropical quentgde seca a média, e secamgmo (CEARA/SEMACE op cit, p. 30).

Esses fatores climaticos associados aos processos costeiros influenciam as atividades
socioecondmicas: disponibilidade de agua para a irrigacdo, povoacdes e empreendimentos
turisticos; geracado de energia edleta., e téntambém relagdo com a gestdo costeira e com 0
planejamento de uso e ocupacéo da zona costeira.

O clima de Fortalezaporém, foi alterado em decorréncia daonstrucdo de
edificacdes ao longo da orfarmando paredao que diminui a brisa maritipravocanio um

16 . - . . -
Sistema que se baseia naédims anuais e mensais da temperatura e da precipitagio
" Ressalta os parametros bioclimaticos


http://www.funceme.br/
http://www.inmet.gov.br/
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aumento de temperatura. A impermeabilizacdo do solo induz também ao aqueciraento e
evaporacagce consequentemengeconcentracdo de nuvens e precipitacao de chuvas.

AlteracBes na cobertura vegetal com a diminuicdo de &reas verdes e a distancia
trabalho-moradia também proporciona o aumento de emissfes aanpsico na atmosfera,
por exemplo, deixando a populacdo exposta a poluentes do ar e ruidos que influenciam na
destruicdo da camada de ozdne tambémtem diminuido a absor¢cdo da agua no ,solo
aumentando a velocidade do escoamento superficial

Fortaleza apresenta um relevo litoraneo, onde incluem cordées litdfankeoss e
planicies de marés, manguesima superficie aplainada das coberturas cenozgitasenos
cristalinos e relevos de eegdo, derivados de vulcanismo terciario; e sao constituidas pela
planicie litoranea, vales e gls?® de deposicdo pritoraneos da Formacédo Barrairgue se
distribui de forma continua em uma faixa de largura variavel que acompanha a linha de costa.
A classificacadados solos na zona costeiraManicipio compreende as rochas dos complexos
gnaissicemigmatitico e graniticonigmatitico do Proterozoico inferior. (PMBp cit, p.36
37).

A planicie litoranea é constituida de sedimentos arenoquartzozos regutesgrglas
faixas de prafd e terracos marinhos, dunas fixas, semifixas e méveis e por depésitos
aluvionariod? fluviomarinhos e paleodunas. As praias estdo dispostas ao longo de toda a
costa onde se verifica a ocorréncia Beach rock® nas praias do Mestes e Sabiaguaba
(FIGURA 6), sendo entrecortadas pelas planicies fluviomarihHas rios mais importantes
do Municipio: Ceara, Coc6 e Pacoti. Os terracos marinhos ocorrem nas praias do Futuro e
Sabiaguaba e sdo formados pelo recuo da linha de costainAs gdo paralelaslinha de
costa e estdo divididas somente pelas planicies fltR&afaiviomarinhas (FIGURA 7). Essas

planicies fluviomarinhas sao formadas por deposicdo de sedimentos resultante da mistura de

18 Corddes litoranemi barreiras arenosas com feigdes alongadas paralelas a linha de costa, isoladas do continente ou soldadas a ele por uma
das extremidades ou as duas.

9 Cenozoéicai era que compreende a historia fisica da Terra ap6s o Mesozdico, e com réapido desenwotldsienamiferos e o
desaparecimento dos grandes répteis e dos moluscos cefalépodes.

2 Glacisi superficie topografica com taludes suaves de fraco declive.

2 Praiai area coberta e descoberta periodicamente pelas aguas do mar, interrompida apenasipelesiestrios que desaguam no mar,
conhecidas também, como estirancio ou zona intermares; acrescida de materiais detriticos, tais com areias, cascalpesasgitbss,

até o limite onde se inicie a vegetagéo natural ou, em sua auséncia, onde@anoecossistema.

2 Dep6sito aluvionarié sdo compostos de areias, seixiestamanhos diversos e argilagpositados por um sistema fluvial no leito e nas
margens.

% Beach rock rocha de praia.

% Planicie fluviomarinhd superficie plana de um eétio; recebe influéncia da 4gua do mar e encesgnaas partes mais baixas recobertas,

pelo menos, duas vezes ao dia, por 4gua salgada.

% Planicie fluviali § r ea i nundgvel do rio, sem influ°ncia marinha, situada
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agua doce e salgada onde os mangu&zsésencontramconforme mostra a FIGURA 8
(PMF, op cit, p. 38).

Figura6: Presenca déeach rockna praia do Meireles
Fonte: Arquivo da autora em 27 de novembro de 2008

Figura7: Vista das dunas na foz do rio Coco
Fonte: Arquivo da autora em 27 devembro de 2008

Figura8: Manguezalnfz do rio Coco
Fonte: Arquivo da autora em 27 de novembro de 2008

A planicie litorane¥ é considerada um ambiente fortemente instavel e com alta

vulnerabilidadea ocupacap que pode comprometer a qualidade dgsias, desmonte de

dunas, descaracterizagcdo da paisagem, comprometer a hidrodinamica marinha, dentre outros

% Manguezal ecossistema litoraneo com influéncia fluviomarinha, que ocorre em terrenos sujeitos & agéo das marés, formado por vasas

Izodosas ou arenosas recentes, as quais se associa, predominantemente, a vegetacéo natural conhecida como mangue.
Planicie litoraned abrange os depdsitos de origem edlica, como campos de dunas e planicie praial.
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(PMF, op cit, p. 65).No entanto, apresentstencial para ser conservada como patrimoénio

paisagistice s atrativo para @ratica da recreacadwisma

A andlise do territério encontrada no ZEECE@ARA/SEMACE, 2006, p. 42)
identificou os ambientes e os classificou em frente marinha, corredores fluviais e terras altas e
suas seguintes unidades geoambientais:
¢ afrente marinha é constituida de dspds sedimentares submersbeachrocks; praias;

corddes litoraneos; terracos marinhos; planicie de deflacdo. As dunasasostn
formadas por paleodunas; dunas fixadas por vegetacéo; campos de dunas costeiras moveis;
e eolianitos;

e com relacdo aos amdores fluviais, térse o0s estuarios. Os corredores fluviais séo
formados por zona estuarina da qual fazem parte as fluviomarinhas classificadas como
meédio litoratmédio; médio litoral superior; e por zona fluvie@mposta pela planicie
fluvial;

e eas teras altas como tabuleiros gitoraneos; macicos residuéisdepressdo sertaneja.

Sao areas néo inundadas.

A frente marinha e os corredores fluviais sdo areas consideradas frageis e jnstaveis
sendo, portanto, ambientes desfavoraveis a ocupagadrtudedo movimento das maréda
instabilidade das dunasdas inundag¢des nas margens dos recursos hidricos. Ja as terras altas
sdo ambientes estaveis, propicios ao uso e ocupacao do solo.

Fortaleza ocupa ao longo dos tempos sua faixa praial arenosa eig@@msiobre
campos de dunas em que ocorre grande mobilidade de sedimentos marinhos g edlicos

conformevisto na FIGURAO.

Figura9: Construcéo em faixa praial
Fonte: Arquivo da autora em 27 de novembro de 2008

% Macicos residuai$ constituidos, dominantemente, pelas rochas de composicdo granitica, migmatitica ou quartzitica, formando niveis de
serras; abrangem areas relativamenteresas.
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Outro problema ambiental esta relacionadmnstrucdo de obras costei@smo 0s
espigdes perpendicularagpraia para conter a erosao costeoaeaste dgorto de Fortaleza.
Eles nterferem na configuracdo da costa, retém sedimentos transportados pela corrente de
deriva litordnea de leste paroeste invadindo imdveis localizados a beira mar e sao
responsaveis pelo surgimento do processo erosivo has praias sitoatesteado porto
(FIGURA 10)

Espigao

Porto de Fortaleza ; _
Aclimulo de sedimentos

Yyl R
Figural0: Localizacdo do Porto de Fortaleza
Fonte: Arquivos do Projeto Orla Fortaleza

Os solos que ocorrem em Fortaleza sdo das seguintes classes: neossolos
guartzarénicos, encontrados na faixa de praia, campos de dunas e nos tabuleiros pré
litoraneos; argissolos vermeHamnarelos presentes nas cristas residuass rdorros e na
depressdo senda’®; neossolos flivicos ocorrem na planicie fluvial dos rios Cocd, Ceara,
Maranguapinho e Coacu, nas planicies lacustresjofacustrs e areas de acumulacao
sazonal; e gleissolos existentes nas planicies fluviomarinhas (pME, p. 45).

Os morps residuais estao representados por dois relevos de excecdo associados a
atividades vulcanicas terciarjass morros do Caruru, situado entre as desembocaduras dos
rios Cocd e Pacoti; e Ancuri localizado ao sul de Fortaleza fronteira celanaipio de
Itaitinga.

A ardlise sobrea vegetacaadentificou os seguintes tipos: complexo vegetacional
litoraned®, na planicie litoranea; mata de tabuleiro e cerrado, nos tabuleiri®géeos; e

caatingana depressao sertaneja e tabuleirodifméneos.

2 Depresséo sertanejasuperficie plana do cristalino, formando extensas rampas com niveis altimétricos inferiores a 400 m, apresentando
caimento topogréafico em diregdo aos fundos de vales e do litoral.
%0 complexo vegetacional litoranewegetg4o tipica compsta pela vegetacéo pioneira psamdfila, vegetacdo de dunas e manguezais.
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As camcteristicas naturais dominantes Manicipio de Fortaleza, considerando as
condicbes geoldgicas, geomorfoldgicas e climaticas, viabilizam a possibilidade de detectar o
grau de vulnerabilidade do ambieme que concerne modificacdo da posi¢cao da linha d
costa e, a sua atratividade e potencial de uso. As vulnerabilidades dos ambientes costeiros do
Ceara foram classificadas conforme o uso comoidigbpara a elaboracdo do zoneamento
ecologico econdbmico costeimdo macrozoneamento de Fortaleza e coneamBANEXO A
(CEARA/SEMACE,op cit, p. 7589; PMF,0p cit, p. 12%138).

Como exemplopara constatar essa vulnerabilidageode se observaa na
construcdo d porto de Fortalezaquandondo foram consideradass vulnerabilidades do
local, o que agravou osrgblemas ambientais de uso do solo com a ocupacdo de praia,
degradacédo da éarea litoranea e marinha; e mudanca do clima com a concentracao de poluentes
em razaalo aumento do volume de trafego e diminuicdo da cobertura vegetal.

Assim, com o0 objetivo de idéficar o comportamento dos recursos naturais em
funcdo dos impactos produzidos pelo uso e ocupacdo do é&opmssivel detectar as
potencialidades kmitagdes do ambiente (ANEXO A).

Condi¢des ambientaiimitac6ese capacidade de suporte dos estuarios

A zona costeira cearense recebe agua das bacias hidrograficas do Coreal, Acarad,
Litoral, Curu, Metropolitana e do Baixo JaguariBeFIGURA 11 mostra a divisdo de bacias
no Estado do CearaceQUADRO 2 exibeas bacias e os municipios que comp@anbacia

na zona costeira

Bacia
Litoral

Bacia
Acarad

Bacia
Metropolitana

Banabuia

Médio Jaguaribe

Bacia

Alto Jaguaribe Legenda

Comités Existentes

Bacia Comité Inexistente

Salgado

Figurall: Mapa do Estado do Ceara com divisdes de bacias hidrograficas
Fonte:www.srh.ce.gov.hracesso em 16 de maio de 2009
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BACIA "
HIDROGRAFICA MUNICIPIOS
Coread Acarau, Barroquinha, Camuim, Chaval, CruzGranja
Acarau Acarau, Cruz
A Acaral, Amontada, Itapipoca, Itarema, Paraip&da, Goncalo do Amarante,

Litoranea -
Trailri

Curu Itapipoca, Maranguape, Paracuru, Paraipaba, Sdo Goncgalo do Amarante, T|

Aquiraz, Aracati, Bberibe, Cascavel, Caucaia, Chorozinho, Eusébio, Fortg
Metropolitana Fortim, Guailba, Horizonte, Itaitinga, Maracanal, Maranguape, Pa
Pacatuba, Pindoretama, Sdo Gong¢alo do Amarante

Baixo Jaguaribe Aracati, Fortim, Icapui, Itaicaba

Quadro2: Bacias hidrogra€as e seus municipios
Fonte: Aquasis (2003, p. 56)

O estudo das bacias hidrogréfitas importante para a zona costeieescolha de
propostas maiadequads a regido, principalment® que respeita conservacao dos recursos
hidricos que desdguam ndolial, como os riosCoreay Acarag Curu, Ceara, Coco e
Jaguaribe, por exemplo.

A Regido Metropolitana de Fortaleza € abastecida pelos reservatorios superficiais de
agua Pacajus, Ereré, Cauipe, Sitios Novos, Acarape, fRaackido e Gaviagos trés ultime
abastecem FortalezeO sistema de drenagem &tunicipio de Fortaleza é composto pelas
principaisbacias da Vertente Maritima, Coc6 e Maranguapinho/Ceara. Estas bacias acolhem
0s principai sFocdalezague sdo asbid gCaca, Mdceio, Pajéacarecanga,
Maranguapinho e Ceara. Todos estes apresentam qualidade da agua impropria para o ser
humano (VASCONCELOSyp cit, p. 31).

A qualidade e a disponibilidade da aglesses reservatorioscebeminterferéncias,
dentre outras, do desmatamento,emsificacdo das iaidades agricola e industrial e

urbanizacaoA poluicédo da area de mangoede provocar:

[...] o aumento do escoamento superficial, enchentes, erosdo, maior
carreamento de nutrientes dos solos ou o0 inverso, aumento de suas
concentracdesos solos (devido a aplicagdo de fertilizantes), assoreando

ou aterrando lagoas e areas de inundacdes, e aumento das concentracdes de
poluentes nas aguas superficiais, e também interferem nos ecossistemas
costeiros e marinhos adjacent@QUASIS, op cit, p. 56).

#Bacia Hidrograficd terras drenadas por um rio principal e seus tributarios.
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Outros problemasgjue interferem na qualidade e quantidade de éggarrem da
ocupacaoindevida de dunas que provocam a contaminacdo dasfesiqs e impedem a
migracdo das dunaslo aumento do consumo e da contaminagdo da éguairtude @
grance aporte de pessoas

Na zona costeiraedFortalezaencontrarsse lagoas que tém papel importatéato
para o abastecimento humano quanto pata/alade turistica do litoral (MARTINS; SOUZA
FILHO; PEIXOTO; SOUZAIn: AQUASIS, op cit, p. 58). As lagoas ge mais se destacam
séo: da Precabura, [8eanga Pacatuba, Maraponga.

Os estuérios sado classificados de acordo corpaasfes de variacdo de salinidade
conformea geomorfologia, o fluxo de agua doce e a amplitude das ntatésabém, essa
classificacdo deende da capacidade de depuracdo de nutrientes pelasesstAFIGURA

12 traz os principais rios ddunicipio de Fortaleza.

Rio Coco

Rio Pacaoti

INVENTARIO AMBIENTAL DE FORTALEZA

Metodologia - Levantamento Batimétrico

Rio Maranguapinho

Figura 12:Mapa doMunicipiode Fortaleza com seus principais rios
Fonte:lnventario Ambiental de Fortaleza (2003,19)

Os recursos hidricos subterraneds Estado podem ser comprometidos com a
quantidade de pocos perfurados, poisSSistema de Informacdo de Aguas Subterraneas da
Companhia de Pesquisa de Recursos HidrBBSAS/CPRM Servigo Geoldgico do Brasil,
gue disponibiliza o nimero de pogos, no caso da zona costeira cealénsenta dejue
existem 6.109 pocosvivw.cprm.gov.bracesso em 6 de junho de 20@8hdendo a promover

o rebaixamento do lencol freatico


http://www.cprm.gov.br/
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Portanto,a exploracdo de aguailsterranea por pocos tubulaegacimbas na zona
costeira pde constituir um risco de contaminacédessesaquiferos,que também podem ser
poluidosem razéo d chorume oriundo dos lixdeda migracdo de elementos contaminantes
dos ceritérios e poluicdo por intrusdo da cunha sédfinadvinda de &reas com uma
determinada quantidade de pocos tubulares ra€@sVALCANTE e QUESADO in:
AQUASIS, op cit, p.67).

Em suma, a situacdo é de perigo de intoxicagdo da populagdo. O lixo produzido no
Municipio de Fortaleza era destinado ao aterro do Jangurussu, instalado as margens do rio
Cocq§ que é o maior rio ddunicipio. Apesar de ja eat desativadop chorume produzido
por ele ainda escoa para o rio polukae contribuindo para a diminuicdo dolume de
peixes, mariscos e crustaceosnforme mostradoa FIGURA13 (VASCONCELOS,op cit,

p. 41).

Figural3: Vista do alto do aterro do Jangurysendo ao fundo o rio Cocé
Fonte: Arquivo da autor@&m 27 de novembro de 2008

A gualidade da agué determinada ao se analisar os parametros -fisitnicos e
teores de clorofila (biomassa do fitoplancton), os quais @#wsideradosindicadores
ambientais.O 6rgéo estadualque faz a analise da balneabilidade das prda<eara e
também em Fortaleama Superintendéncia Estadual de Meio Ambi€¢BEEMACE), com 31
estacOes de coleta e o boletim é divulgado semanalmente (www.semace.ce@ogép
municipal, a Secretaria do Meio Ambiente e Controle Urbano (SEMANDnitora a
gualidade da agua em lagmlagoagara identificar as fontes poluidoras.

O grau de poluicdo das aguas € avaliado pela quantidade de coliformes presentes. As
aguas sédo consideradas improprias quando a presenca de coliformes for superior a 1.000 por

100 mililitros da amostra ou oalor na ultima amostragem for superior a 2.500 coliformes

%2 Cunha saling massa de agua salgada de grande longitude e seccéio em forma de ciaulzarepbase do aquifero e com o vértice
voltado para terra, que corresponde a forma normal das massas de dgua salgada ao longo de um aquifero costeiro.



